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Editorden

Yeni yilla birlikte yaym hayatina basla-
yan Euro Politikanin elinizde bulunan
ikinci sayisinda “Gog, gbgmen, siginma-
c1, miilteci ve insan tacirligi gibi kavram-
larla kafamizin bulandig1 bu giinlerde,
kapak konusu olarak bu insani felaketi
yani “Miilteci Krizini” belirledik.

Dogal olarak bu kavramlarin birbirin-
den farkli anlamlar1 oldugu ve basta BM
yaptirim kurallar1 olmak {iizere, tilkelerin
ozel ve tabi olduklar1 uluslararast mev-
zuatta anlamlar1 ve yaptirim alanlarmin
birbirinin yerine kullanilmadig: ortada-
dir.

Ancak, akademik manada olayin igeri-
sinde olmayan kisilerinde anlamas: ve
kafa karigikligina yol agmamak adina
miilteci kavramini esas alarak bu sayiya
yogunlastik. Ik sayimiz icin aldigimiz
olumlu ve olumsuz yorum ve elestiriler
icin basta okurlarimiz olmak tizere, aka-
demik camiaya ve 6grenimi devam eden
ogrenci arkadaglarimiza tesekkiir ederiz.

Go¢ ve miilteci baghiklarinin yamni sira,
ontumiizdeki aylarda Birlesik Krallik i¢in
ciddi sikintilarin habercisi olan; Ingilte-
re'nin AB tiyeliginin devam edip etme-
mesi referandumu ve kayip/kazang tab-
losuna degindik. Ayrica Birlesik Krallik
da siyasi faaliyetine devam eden siyasi
partilerin AB tiyeligine bakis agilar1 ve
Alman siyasetine yeni bir soluk getirmesi
beklenen; Almanya Igin Alternatif Partisi
baslig1 da makalelerimiz arasinda yer al-
maktadir.

Muhterem Birol Ertan ve Sezgin Mer-
can hocalarimizin “sigimaci, miilteci”
ana baghginda yer alan yazilarindan
aldigimiz destek ve giic ile daha verim-
li oldugumuzu hissettigimiz bir anda
Muhterem Cem Toker’in “Yeni Anayasa
Tartismalar1 ve Bagkanlik Sistemi” bas-
ikl makalesi ile Tiirkiye'nin siyaset se-
riivenine daha giincel ve giigli bir bakig
atmaya calistik.

Terdr olgusunun basta Tiirkiye olmak
tizere AB’de ¢ok yogun hissedildigi giin-
lerden gecerken, yogun go¢ dalgasi kar-
sisinda AB’nin almis oldugu politik du-
rusu elegtiren makalelerimiz ile farkli bir
bakis agis1 ve AB degerler biitiiniiniin uy-
gulanabilirligi ve tarafsizligini irdeleme-
ye calistik. Yabanci sermayenin AB uyum
siirecinde Tiirkiye'ye etkilerini ortaya
koyan kiymetli makale ile, ilk sayimizda
yer vermedigimiz AB ve Ekonomik poli-
tika baslhigina egilmeye calistik. Avrupa
Birligi vatandaghg: konu baghgmi yine
bu sayimizda size sunarak, AB vatan-
dasligini kavramsal boyutta ele alarak ne
denli gelecek vaat ettigini ortaya koyma-
ya galistik.

Gegen giinlerin daha giizel ve umut dolu
olmasini {imit etmemize ragmen, basta
ter6r ve siginmacilarin Ege’nin soguk
sularinda kaybolmasti! gibi hadiseler tiim
insanlig1 derinden etkilerken, en azindan
Nevruz atesi ile 1sman bu giizel bahar
giinlerinin gelecege daha timit var bak-
mamiza sebep olmasini diliyoruz.

Ali izzet Kececi
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Suriveli Siginmacilar Krizi
ve Turkiye

Birol Ertan®

Suriyeli siginmacilarin btiyiik kismi-
nin barindig Tiirkiye'de siginmacilar
agisindan durumun ne oldugu ve AB iil-
kelerine y6nelen sigimmaci gogiiniin na-
sil kontrol edilebilecegi gibi sorularinin
yanitlari, bugiin merak edilen en 6nemli
konularin basinda gelmektedir.

Son yillarda Ortadogu bagta olmak tizere
diinyada yasanan siyasal istikrarsizliklar,
bazi tilkelerde yogunlasan i¢ karisikliklar
ve silahli catismalar, bolgenin uluslarara-
st toplumun 6nemli bir gtindem maddesi
olmasina neden olmustur. Afganistan ve
Irak’ta yasanan savas sonrasinda Arap
Bahar1 ismi verilen ve biitiin Ortado-
gu’'yu etkileyen gelismeler sonucunda
¢ok sayida tilkede siyasi istikrarsizliklar
ve iktidar degisiklikleri yasandi. Libya
basta olmak tizere Misir, Tunus ve bera-
berinde diger bolge iilkelerinde yasanan
istikrarsizliklar, bazi tilkelerde i¢ savas
yasanmasina neden olmus ve disardan
miidahale edilen sicak ¢atigmalara zemin
hazirlamigtir. Bu iilkelerden birisi olan
Libya’da halen istikrarsizlik ve catisma-
lar devam ederken, Suriye’deki i¢ savas
ortami, Rusya ve Iran gibi disardan tilke-
lerin miidahil olmasiyla ¢ok daha ciddi
bir boyutta bir soruna dontismiisttir.

Suriye’de yasanan i¢ savas ortaminda
tilke niifusunun 7 milyondan fazlasinin
yer degistirmek durumunda kalmas: ve
bu yer degistirmelerde 3 milyondan faz-
la insanin komsu tilkelere siginmaci ol-
masiyla Suriye sorunu, bir bélge sorunu
haline gelmistir. Siginmacilarin biytik

kisminin Tiirkiye’de bulunmasma kar-
sin, bir kismimin kara ve deniz yollar1
araciligiyla basta Yunanistan olmak tize-
re Tiirkiye’ye komsu tilkelere siginmalari
sonucunda Suriye’deki i¢ savas, Avrupa
Birligi tilkelerini de sicak bicimde etki-
lemeye baslamistir. Suriye i¢ savasina
Iran ve Rusya’nin miidahil olmasi, Tiir-
kiye’nin ister istemez komgu iilkede ya-
sanan gelismelere kayitsiz kalamamasi,
ABD ve AB iilkelerinin de konuya mii-
dahil olmasiyla Suriye’deki kaos ortam,
uluslararasi toplumun en 6nemli konula-
rindan birisi haline gelmistir.

Suriye’deki i¢ karisikligin teror orgiit-
leri yoluyla Tiirkiye ve Fransa gibi Av-
rupa llkelerine de sigramasi, Suriye’nin
¢ok bilinmeyenli bir denklem haline
gelmesine neden olmustur. Bugiin Su-
riye’de mubhalif giigler sadece Esad ik-
tidariyla savagsmamakta, yer yer kendi
aralarinda savagarak tlkenin bir kan
goliine donmesine neden olmaktadir.
Bu stirecte milyonlarca insanin komsu
iilkelere siginmasi ve bu siginmacilarin
bir kismiin AB iilkelerine ynelmesi
sonucunda konuya Avrupa Birligi ve
Akdeniz’de siginmac krizinin asilmasi
kapsaminda NATO da taraf olmustur.
Suriyeli siginmacilarin biiytik kismi-
nin barindig Tiirkiye’de siginmacilar
agisindan durumun ne oldugu ve AB
iilkelerine yonelen siginmaci gogiiniin
nasil kontrol edilebilecegi sorularinin
yanitlari, bugiin merak edilen en 6nemli
konularin bagindadir.



Tiirkiye ve Gogler

Tiirkiye, go¢ olgusu konusunda daha ¢ok
g0¢ alan bir tilke olarak gortilmesine kar-
sin, go¢ olaylarinda gegis tilkesi olmast
bakimindan da ¢ok sayida sorunu ayni
anda yasamaktadir. Suriye’deki i¢ savas
ortami gostermistir ki, Jeo-politik agidan
onemli olan kritik cografyasi nedeniyle
ileride de bu sorunlar1 yasamaya devam
edecektir. Tiirkiye'nin go¢ politikas: be-
lirlenirken, iilkenin yalnzca gog alan ve
veren bir {ilke olarak goriilmeyip aym
zamanda go¢ gecislerinin yasandigi bir
tilke olarak degerlendirilerek 6nlemlerin
bu gergege alinmasi ve politikalarin buna
gore belirlenmesi, stratejik a¢idan ¢ok
onemli bir noktadir.

Tiirkiye’de Gogler konusu 2 alt kategori-
de ele alinmak zorundadir.

1. i¢ Gocler

2. D1s Gogler

Ic gogler, tilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine bagimli olarak yillar
icinde degisiklik gostermekle birlikte,
genellikle kirsal kesimden kent merkez-
lerine ve Ozellikle biiyiik kentlere yone-
len go¢ hareketleri biciminde olmustur.
Bu durum, iilkemizde dengeli gelisme
ve saglikli kentlesme politikalar: tizerin-
de olumsuz etkilerde bulunmaya devam
etmektedir. Uzun yillar bu i¢ go¢ sorun-
lartyla basa ¢ikmaya calisan Tiirkiye'nin
komsu iilkelerde yasanan dis go¢ ya da
siginmacilar sorunuyla da bas basa kal-
masi, iilkenin enerjisinin ve kaynaklari-
nin bu alanlara da ayrilmasmi zorunlu
hale getirmistir. Ne var ki, gelisme aga-
masindaki Tiirkiye gibi bir tilke i¢in mil-
yonlarca insanin gerilerinde her seylerini
birakarak iilke siirlarindan igeri girme-
leri karsisinda beklenmeyen sorunlar ve
aksakliklar yasanmasi da kaginilmazdir.

Tiirkiye'nin son yillarda en ciddi sorun-
larindan birisi ise komsu tilkelerimizde
yasanan istikrarsizliklar ve c¢atismalar
nedeniyle ¢ok sayida insanin siginmaci
olarak tilkemize gelmis bulunmasiyla il-

gilidir. Ulkemize 1923 - 1989 yillar1 ara-
sinda cogu Balkan tilkelerinden olmak
tizere 2 milyondan fazla insanin dis gogti
olmustur. Bu say1 niifusumuzun % 5’ini
olugturur. 2000 Niifus saymmi ve TUIK
verilerine gore! Tiirkiye’de 235 binden az
(234. 111) gogmen bulunuyordu. Bugiin
ne kadar oldugunu say1 olarak bile tam
olarak bilmiyoruz 6yle ki; degisik rakam-
lar arasinda yiizbinler oynuyor. Bu konu-
da gocmenlerin ikamet ve diger hizmet-
lerinin saglikli bigimde stirdiiriilebilmesi
ve go¢menlerin kontrol altinda tutula-
bilmesi icin go¢menlerle ilgili kayitlarin
net bigimde tutulmas: ve tilkede hangi
adreste ikamet ettiklerinin belirlenmesi
¢ok onemlidir.

Korfez Krizi, Irak Savagi ve sonrasinda
Suriye i¢ savasi ile birlikte Tiirkiye'ye
¢ok biiytik bir dig go¢ hareketi gercekles-
mistir. Bugiin i¢in tilkemizdeki Suriyeli
gocmen sayis1 2 milyonu gegmistir. Bu
saymin 2,5 milyonun iistiinde oldugu
tahmin edilmektedir. Her gegen giin yeni
siginmacilar gelmekte, bir kism1 da kagak
yollarla tilkeyi terk etmektedir. Bu ne-
denle, kesin bir say1 verilmesi miimkiin
degildir.

Suriyeli Siginmacilar Krizi

Suriyeli siginmacilar krizi, Tirkiyenin
tarihi boyunca yasadigi ti¢ 6nemli dig
go¢ hareketinin en Onemlisidir. Birinci
6nemli olay, I. Diinya Savagi ile baglayan
ve cogunlugu Bakanlardaki Tiirklerin
olusturdugu go¢ hareketi olmustur. Bu
go¢ hareketleri ilk baglarda giigliikler ya-
ratsa da zaman i¢inde bu go¢menler Tiirk
toplumu iginde uyumlu bir yasam olana-
g1 bulmusglardir. Bugiin bu gé¢menlerin
tilkede gb¢men stattisii bile kalmamastir.
Ikinci gog dalgasi, Korfez Harekati ve
Irak’a ABD miidahalesi ile gergeklesmis-
tir. Bu stiregte ¢ok sayida Irakli gdgmen
ya da siginmaci, iilkemize simurlardan
gecmis, sinira yakin bolgelerde kurulan
barinma merkezlerinde misafir edilmis-



lerdir.

Ugiincii ve en énemli go¢ dalgasi ise bu-
gilin yasadigimiz Suriye krizi ile ilgilidir.
Ulkemizde bugiin 2 milyondan fazla
(yaklagik 2,5 milyonun tistiinde diye tah-
min edilmektedir) Suriyeli si§inmaci, bir
kismi gegici barinma merkezlerinde, bii-
yiik kismi da tilkenin degisik kentlerinde
siginmaci olarak yasamlarini stirdtirmek-
tedirler.

Suriyeli siginmacilar konusunda calis-
malar ytiriiten yetkili birim olan AFAD
resmi verilerine gore, Suriye’de i¢ kari-
sikliklar baslamadan 6nce 20 milyon ci-
varinda bir niifusa sahip olan Suriye’de
bugiin yaklagik 12,2 milyon kisi acil
insani yardima ihtiyaci duymaktadir.
Bu stiregte yaklasik 7.65 milyon Suri-
yeli evini terk etmek zorunda kalmus,
3 milyonu askin Suriyeli de kurtulusu

komsu tilkelere siginmakta bulmustur.
Ttiirkiye, 2 milyondan fazla Suriyeli si1-
ginmaciyr misafir etmektedir. Suriyeli
misafirlerimizin 260 bini, AFAD’in 10
ilde yonettigi 25 barinma merkezinde
yasamaktadir.?

Ocak 2016 itibariyle yaklagsik 280,000 s1-
ginmaciy1 on ilde kurdugumuz 25 gecici
barinma merkezinde agirlamaktadir. Bu
konudaki rakamlar asagidadir:

Gecici Barinma Merkezlerinde bulunan
siginmacilarin 2016 yili giincellenmis ra-
kamlarina baktigimizda, 10 ilde, 25 barin-
ma merkezinde (48 bin tistiinde bdlme ve
cadir ile 11.800 tistiinde konteyner) 270
bine yakin Suriyeli siginmaci yaninda, 10
binden fazla Irakli siginmaci yagamakta-
dir. Ulkede 2 milyonun iistiinde (2,5 mil-
yona yakin oldugu tahmin edilmektedir)
Suriyeli siginmact mevcutken, bunlarin

GECICI BARINMA TOPLAM
iL MERKEZI BARINMA TiPi | GBM MEVCUDU | MEVCUT

Altindzii 1 Cadukenti 263 bélme 1351 Sumyeli

Altin6zii 2 Gadukenti 622 cadir 3.077 Sumyeli
AT Yaylada@ 1 Gadurkenti gig f,Zf.L'e 2761 Suriyeli —

Yayladag: 2 Cadukenti 510 gadir 3.292 Sumyel

Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 5.193 Sumnyeli

Giiveggi Gadukenti 1.000 c¢adir 2.584 Sumyeli

Islahiye 1 Cadukenti 1.898 cadir 8230 Sunyeli

Tslahiye2 Cadukenti 2364 bdkme S04 Sunek
GAZIANTEP - = Iral_\'h : 50.064

Karkamis Cadakenti 1.686 cadir 7249 Surnyeli

Nizip 1 Cadirkenti 1.858 cadir 10.549 Sunyeli

Nizip 2 Konteynerkenti 938 konteyner 4926 Sunyeli

Ceylanpinar Cadokenti 4.771 cadur 21.727 Suryeli

Akcakale Cadukenti 5.000 cadir 29.891 Sunyeli
SANLIURFA Hamran Konteynerkenti 2.000 konteyner | 13.907 Sumyel 111.268

Virangehir Gadukenti 4.100 gadwr 18.068 Sunyeli

Surug Cadirkenti 7.000 gadir 27.675 Surnyeli

OnciipmarKonteynerkenti | 2.063 konteyner | 10401 Suriyeli
LIS E:;{:;fif’g; 3.592 konteyner | 23.137 Suriyeli S9338

Midyat Cadirkenti 1300 cadu 5032 Sunyek
MARDIN - 1000 ok 13.057

Nusaybin Gadirkenti 3.270 bolme 0

Derk Cadirkenti 2.100 bolme 8.970 Sunyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadirkenti 3.684 cadr 18.357 Sumyeli 18.357
OSMANIYE Cevdetiye Gadirkenti 2.012 cadwr 9.537 Sunyeli 9.537
ADIYAMAN Merkez Gadurkenti 2260 cadir 10.076 Sumyeli 10.076
ADANA Saricam Cadokenti 2.162 cadir 10.639 Sunyeli 10.639
MALATYA Beydag: Konteynerkenti 2.083 konteyner 7.987 Sunyeli 7.987

Kaynak : https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16 &IcerikID=848




sadece 270 bininin barinma merkezle-
rinde bulunmasi, kontrol edilemeyen bir
siginmaci niifusun bulundugunu goster-
mektedir. Bu durum da Suriyeli siginma-
cillarin kagak yollarla tilkeden ayrilip Av-
rupa tilkelerine siginmalari konusundaki
kontrolii olanaksiz hale getirmektedir.
Sayilar1 2 milyonu gegen ve 3 milyona
dogru ilerleyen Suriyeli si§inmacilar, yal-
nizca llke i¢inde bir sorun olusturmakla
kalmiyor, Avrupa Birligi tilkeleriyle so-
runlar yasanmasina da neden olmakta-
dir. Bu nedenle, Tiirkiye ile AB arasinda
goriismeler ytriitiilmekte, Suriyeli sigin-
macilarin Tiirkiye iginde saglikli bicimde
tutulabilmeleri i¢cin AB'nin 3 milyar Euro
civarinda yardimi ve diger konular gorii-
stilmektedir.

AFAD verilerine gore, bugiine kadar
Tiirkiye, iilkemize siginan Suriye vatan-
daslar1 i¢in uluslararas: standartlara gore
8 milyar ABD dolarini agkin tutarinda bir
kaynak kullanmistir. Ttirkiye'nin bu ola-
ganistii ¢abalarina karsin, uluslararas:
camia tilkemizde bulunan Suriyeliler i¢in
yalnizca 455 milyon ABD dolar1 katkida
bulunmustur  (https:/ /www.afad.gov.
tr/ TR /IcerikDetayl.aspx?ID=16&Iceri-

KkID=747).

Suriyeli siginmacilar konusundaki AB ve
Tiirkiye goriismeleri ve anlagmasi ile Su-
riyeli siginmacilarin yasam kosullarimin
diizeltilmesinde daha ileri adimlarin atil-
masi beklenmektedir.

Dis G6¢ ve Siginmaci Sorunlar ve
Coézimii

Tarihi boyunca biiyiik dis gog olaylar
yasamis ve milyonlarca insani siginmaci
olarak tilke topraklarinda misafir etmis
olan Tiirkiye'nin dis go¢ ve siginmaci po-
litikas1 ile bu konudaki deneyimlerinin
gelismis olmasina ragmen, ytizbinlerce
insanin tilkeye bir anda go¢ etmesi, bir-
¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
D1s Goglerin yarattigr sorunlar ¢ok bo-
yutlu olmakla birlikte, Kisa ve Uzun do-
nemde yasanilan ve yasanilacak baslica
sorun bagliklar1 soyledir :

Kisa Donemli Dis Gé¢ten Kaynakh
Sorunlari

1. Sinirlarin korunmasi

2. Go¢menlerin barima sorunu

3. Goc¢menlerin saglik, egitim ve diger

Suriyeli Siginmacilar Krizi ve Turkiye
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hizmetlerinin kargilanmasi

4. Go¢menlerin baska tilkelerine gegisle-
rinden kaynakli yasanan sorunlar

5. Go¢menlerin ikamet statiileri ve gog
yOnetimi

6. Gogmenlerin diger ihtiyaglarinin karsi-
lanmast

7. Diger sorunlar

Uzun Dénemli Dis Gog¢ten Kaynakl
Sorunlar

1. Gogmenlerin yagadiklar1 bolgelerdeki
uyum sorunlari

2. Gogmenlerden kaynakli giivenlik so-
runlari

3. Gogmenlerin gelecekleriyle ilgili politi-
kalarin olusturulamamasi

4. Gog politikasinin AB mevzuati ile uyu-
mu

5. Mafyalasma gibi uzun dénemde orta-

ya ¢ikacak sonuglar
6. Diger sorunlar

Tirkiye'nin kars: karsiya bulundugu dis
go¢ ve sigimmact krizinin ¢ézimi igin
acil olarak yasama gecirilmesi gereken
politikalar ise sdylece siralanabilir:

1. G6¢ konusundaki biitiin mevzuatin tek
bir yasa metninde toplanmasma iligkin
¢alismanin yapilarak Goé¢ Kanunu'nun
¢ikarilmasi.

2. D1s goglerden kaynakli sorunlarin gi-
derek biiytiyecegi dikkate alinarak acilen
Go¢ Bakanhigi'min kurulmast.

3. Go¢ politikasinin Avrupa Birligi ile bir-
likte ve uyum iginde yiiriitiilmesi icin AB
Gog Politikasini olusturacak ve bu konu-



daki miizakerelere kaynak saglayacak bir
birimin acilen kurulmasi gerekir.

4. Gog¢menlerin tlke icinde nerede ika-
met ettikleri ve hangi hizmetlere ihtiyag
duyduklarmin saptanmasi i¢in Gé¢men
Takip Biirosu'nun olusturulmasi.

5. Ulkemize komsu diilkelerde yasanan
ve siginmacilar konusunun kaynagi olan
catismalarin bir an 6nce bitirilmesine yo-
nelik pro-aktif bir dis politikanin yasama
gecirilmesi.

6. D1s go¢ ve siginmacilardan etkilenen
diger tilkeler ve AB ile yakin igbirliginin

gelistirilmesi ve bu konuda koordinas-
yon saglayacak ve politika tiretecek ortak
birimlerin kurulmasi.

Notlar

1. Detayli bilgiigin; http:/ / www.tuik.gov.
tr/ VeriBilgi.do;jsessionid=bsQ1WLGb-
1QmvMDh9zYkj4wm61mymzftHTRt-
HNgpKcjqRp7vVIr]1238607335?alt_
id=1067)

2. Detayh bilgi icin; (https:/ /www.afad.
gov.tr/ TR /IcerikDetayl.aspx?ID=16&I-
cerikID=848)
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Geri Kabul Anlasmasi ve Miilteci Krizi Etkisinde
Tiirkiye-AB lliskileri

Sezgin Mercan™

Tfjrkiye ile AB arasindaki iliskiler mii-
zakere siirecinin baglamasiyla beraber
bir ikilemi yansitir olmustur. Bu ikilem su
soruda somut gekilde goriilebilir: “Tam
tiyelik dogrultusunda miizakere stireci
baglamasina ragmen ve dolayisiyla ilis-
kilerin giderek yogunlasip taraflarin bir-
birine daha yakin bir konuma gelmesinin
beklenmesine ragmen, nigin Tiirkiye-AB
iligkileri uzaklasmay1 ve sogumay1 gide-
rek daha fazla yansitir olmustur?”

Taraflar arasinda hukuki anlamda yakin-
lagsmay1 gerektiren zemin olusmusken,
fikir birligi sergilenen konularin ve ortak
politika takibinin giderek arttig1 nitelikli
ve yogun isbirligi ve uyum konusunda
fiilen uzaklasma yasanmustir. Bunun fark
edildigi donemler olmamis da degildir.
AB icinden, miizakere siirecini yiirtitme
sorumlulugunun da gereklerini yeri-
ne getirme gerekgesiyle, alternatif iligki
tipleri ve yontemleri 6ne stirebilmistir.
Bu iligki tiplerinden Tiirkiye tarafindan
itirazla karsilasani ‘imtiyazli ortaklik’
olmustur. Bu ortaklik, her ne kadar Al-
manya ve Fransa gibi AB'nin 6nde gelen
tilkeleri tarafindan 6ne siiriiliip destek-
lense de, resmi bir AB Gnerisi veya po-
litikas1 olmus degildir. Resmi diizeyde,
miizakere donuklugunu asma amaciyla
alternatif yontemler 6nerilmis ve uygu-
lanmigtir. 2012°den itibaren goriilen al-

donukluk durumunda, iligkilerin gene-
linde duraganlik veya fikir uyusmazhigi
goriilmekte, AB'nin Tiirkiye ile igbirligine
ihtiya¢ duydugu konularda Tiirkiye'nin
mesafeli olmasina zemin olugmaktadir.
Gilntimiiz kogullarinda AB, Tiirkiye ile
isbirligine ihtiya¢ duydugu bir sorunla
karg1 karsiyadir; miilteci krizi.

iliskilerin Degisen Seyri

Uluslararas1 ve bolgesel krizler Tiirki-
ye ile AB arasindaki iligkilerde belirgin
yonlendirmeler yapmaktadir. Ornegin,
1990’1 yillarin 6nde gelen krizlerinden
olan Balkanlardaki etnik savaslar ve bu
savaslarda Tiirkiye'nin gerek konuyu
BM, AGIT, Avrupa Konseyi, UNESCO,
IKO iizerinden uluslararasi bir boyuta
tasimasi, gerek NATO operasyonu igin
tesviklerde bulunmasi gerekse de BM Ba-
rig Giicii'ne katki saglamasi ABD ve AB
tlkelerince olumlu karsilanmigti. Tiirki-
ye’nin 1999'daki Helsinki Zirvesinde AB
tiyeligine aday tilke olarak resmen ilan
edilmesinde bu gibi katkilarinin da pay1
vardir. Bugiin gelinen noktada, Tiirkiye
ile AB iligkileri bu sefer bagka bir cograf-
ya kaynakli kriz iizerinden ydnlenmeye
maruz kalmaktadir. Yonlenme temelde
imtiyazl ortakliktan Pozitif Glindem’e ve
dolayisiyla Geri Kabul Anlasmasi'na dog-
ru olmustur. Yonlendiren de genel olarak
Arap Bahari'min yarattigi kosullar, 6zel
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olarak da Suriye i¢ savasmin yol actig
miilteci krizidir.
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iliskilerde “temiz bir sayfa agma’ kaygisi
ile planlanmis, artik sonuca degil, stirece
odaklanilmas: gerektigine isaret etmistir.
AB’ye tam tiyelik gerceklesmese de, sii-
rece dayal bir kalkinma vurgusunun 6ne
cikarilmasi geregi tizerinde durulmustur.
Pozitif Glindem, iki taraf arasinda 6ne ¢i-
karilmasi gereken konulari, kendi varolus
unsurlari olarak ortaya koymustur. Buna
gore oncelikle, yogunlastirilmig diyaloga
dikkat ¢ekmistir. Yogunlastirilmis diyalog
AB'nin miizakereleri yiirtitememesinin
yarattigi biirokratik basarisizlik duru-
munu tersine gevirmeye yonelik bir un-
surdur. Ardindan, siyasi reformlar, vize,
hareket serbestligi, go¢, enerji, terérizme
kargi miicadele konularinda daha fazla ig-
birligine gidilmesi gerektigini belirtmistir.
Bu maddeler de Tiirkiye ile AB arasinda
mevcut kosullarda ve gelecek dénemde
iligkilerin belirleyicilerinin ne olacagmni
yansitmigtir. Ayn1 zamanda, uluslararas:
ve bolgesel krizlerle miicadelenin, ikili
iligkilerdeki tikanikliklara hapsolmasi-
nin 6niine gegilmesine ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. Diger taraftan, Pozitif Giin-
dem Tiirkiye'nin AB sosyal programla-
rindan daha fazla yararlandirilmasinin
saglanmasi; giimriik birliginin aksayan
yonlerinin giderilmesi i¢in koordinasyo-
nun artirilmasy; fasillar agilmasa da, ilgili
alanlarda reform stirecinin devamliliginin
saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
igerik, AB kosullulugunun Tiirkiye {ize-
rindeki etkisinin miizakere siireci nede-
niyle asinmasmin oniine ge¢me istegini
yansitmigtir. Pozitif Gilindem’in genel
anlami irdelendiginde ise, temelde AB til-
kelerine yonelik sorun alanlarinda kont-
rolii kaybetmeme isteginin yer aldigr go-
riilmektedir. Bu alanlarin basinda da gog
sorunu gelmektedir.

Geri Kabul Anlasmasi’nin Ardindan
Gog¢ sorunu, her ne kadar Pozitif Giindem
ile Ttirkiye ve AB arasinda bu konuda var
olan fikir ayriliklarini asma amaci tasin-
sa da, taraflar arasindaki yeni giindemin
seyrini yavaslatan bir etki de yaratmis-
tir. Clinkti AB’ye gore Tiirkiye goc¢men,
siginmact veya miilteci tireten ‘kaynak
tilke” olarak konumlandirilirken, Tiirkiye
buna itiraz etmis ve kendisini gogmenin,
siginmacinin veya miiltecinin geldigi ‘he-
def tilke” olarak konumlandirmistir.

Uzerinde fikir ayrilig1 yasanan konu sa-
dece bu da olmamugstir. Tiirkiye, AB’den,
Geri Kabul Anlagmasinin imza ve onay
siirecinin, Avrupa Komisyonu'nun Tiirk
vatandaglarina yonelik vize muafiyetine
iliskin calismalar1 yapmak tizere tiye dev-
letlerden alacag1 yetkiye paralel olarak
yurtitiilmesi gerektigini savundugundan
buna gore diizenleme yapilmasin iste-
migtir. 2013'te Tiirkiye'nin Geri Kabul
Anlasmasi’'n1 imzalamastyla da bu mese-
le, yaklasik 1 yillik bir stirede Tiirkiye'nin
ytiktimliiltikler tistlenmesi, go¢ mevzua-
tin1 AB'ninkine yaklastirmasi ve AB'nin
de Tiirkiye’ye vize muafiyeti saglama va-
adini anlasma zeminine yerlestirmesiyle
biiytik 6lctide agilmistir.

Bugtin Ttirkiye ile AB iligkileri yeni bir
boyutla karg1 kargiyadir. Tarihsel stiregte
iliskilerin ¢cok boyutlu gelisimi Geri Kabul
Anlasmasi’nin imzalanmasiyla yeni bir
boyuta tasinmistir. Ttirkiye'yi Avrupa bii-
ttinlesmesinde konumlandiran 1963’teki
Ankara Antlagmasi, 1995’ te Giimriik Bir-
ligi'nin kabulti, 1999'da adaylik statiisti
kazanimi, 2005te tam {iyelik miizakerele-
rinin baglamasi, 2013’te de, daha 6ncesin-
de Pozitif Glindem ile baglayan stirecin
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Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalanmasiy-
la sonucglanmasi bu gok boyutlu niteligin
temel 6gelerini yansitmistir.

Aslinda Pozitif Giindem’in Tiirkiye ile AB
arasinda Geri Kabul Anlagmasi siirecini
baslatan degil, imza siirecini baslatan bir
organizasyon oldugunu vurgulamak ge-
rekmektedir. Ciinkii anlagma ile ilgili res-
mi miizakere siirecinin baslangici, genel
miizakerelerin de bagladig: 2005 yihdur.
Bu yildan sonra, basta ikinci turun Mart
2006’da, tiglinct turun Haziran 2006’da,
dordiincti turun Aralik 2006’da oldugu
ve sonrasinda da devam eden ¢oklu go-
riismeler gerceklestirilmistir. Fakat Aralik
2006’dan sonra 24. Fashin Giiney Kibris
Rum Y6netimi’'nin vetosuyla agilamama-
s1 sonucunda stire¢ donmus, ancak Pozitif
Gilindem ile nitelik bir 1sinma gergekles-
mistir. Bu zamana kadar ise AB Rusya,
Ukrayna, Bosna-Hersek, Sirbistan, Make-
donya, Moldova ve Karadag ile vize ko-
laylig: stirecini isletmeye agirlik vermis-
tir. Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalanip
2014'te de ytriirliige girmesiyle Ttirki-
ye’'ye AB tarafindan tanman 3 yillik ge-
¢is stireci baglamistir. Siire¢ sonunda da,
eger AB sartlarin yerine geldigine kanaat
getirirse ve geri kabullerin tam anlamiyla
gerceklestigini gortirse Tiirkiye'nin vize
muafiyetinden yararlanacak olmasini ka-
rara baglamistir. Stirecin 2017'de tamam-
lanmasi 6ngoriiliirken, Suriye i¢ savasi ve
miilteci krizinin tetiklemesiyle, vize ser-
bestligi tizerinden uygulamanin Haziran
2016"ya gekilmesi 29 Kasim 2015'teki Tiir-
kiye-AB Zirvesi'nde kararlastirilmigtir.

Anlasmanin Anlami ve Onemi

Geri Kabul Anlagmasi'nin Tiirkiye ile AB
iligkileri agisindan belirli anlamlar1 bulun-
maktadir. Oncelikle, anlasmanin Tiirkiye
agisindan net bir anlami vardir. Buna gore,
yasadisi yollarla AB tilkelerine giden veya
bu iilkelerde bulunduklar1 sirada yasa-
dist duruma diisen Tiirk vatandaslar1 ve
Tiirkiye tizerinden anlagsmaya taraf diger
tilkelere gecis yapmus tiiincii iilke vatan-

daslarinin ve de vatansizlarin Tiirkiye’ye
geri gonderilmesi gerekmektedir. Ayni ge-
kilde, AB vatandaslarinin da Ttirkiye’den
AB’ye geri gonderilmesi gerekmektedir.
Bir diger anlam, Tiirkiye {izerinden ya-
sadis1 yollarla AB tilkelerine gecen goc-
menlerin, Tirkiye tizerinden geldikleri
tilkelere geri dontislerinin saglanmasidir.
Fakat burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus, Tiirkiye tizerinden geri génderim igin
Tiirkiye'nin kaynak tilke ile ikili geri kabul
anlagmasini imzalamak zorunda oldugu-
dur. Anlagmanin biitiinlesme agisindan
anlamu ise tam tiyelik kriterleri arasinda
yer almamasi, dolayisiyla da Tiirkiye ile
AB iligkilerini, vaka igbirliklerini saglatma
tizerinden biittinlesme siirecinden kaydir-
ma potansiyeli tagimasidir.

Geri Kabul Anlagsmasi'nin genel 6nemi-
ne de belirli bagliklar dahilinde igaret
etmek miimkiindiir. Bunu gergeklestirir-
ken Avrupa’daki tarihsel deneyimler goz
ard1 edilmemelidir. G6¢ meselesi Avrupa
tilkeleri icin aslinda siyasi, ekonomik ve
sosyal agilardan trajik bir ge¢misi hatir-
latmaktadir, bu ge¢miste diinya savas-
lar1 ve soguk savas yer almaktadir. Cok
gecmigse uzanmadan daha yakin zamana
bakildiginda, Soguk Savas'mn ardindan
Avrupa’da giderek artan bir go¢ baskisi-
nin olustugu gergegi ile kars: karsiya ka-
Iinmaktadir. Bu baski kargisinda diistinti-
len 6nlemler boyle bir anlagma ile hukuki
standarda kavusturulabilmistir. Bugiin
AB bu standardi daha da yayginlagtir-
maya c¢alismaktadir. bu sayede AB'nin
genel goc politikasinin etkin olmasma ve
gelecekteki islerliginin devam etmesine
calismaktadir. Hukuki standard: ytiksek,
denetim mekanizmasi ve smir y&netim
standardz giiglii bir gog politikas: yasadig
goc karsisinda caydiriciligi olan bir nitelik
kazanacaktir. Bu sayede de go¢menlerin,
miiltecilerin ve siginmacilarin gegis yapi-
lan veya kaynak olan tilkeye déniislerine
zemin hazirlanmasi saglanacak, en azin-
dan, garantisi olmasa da, geldikleri tilke-
lerde kalmalarinin 6niine gegilebilecektir.



Uyusturucu kagakeiligi, insan kagakeilig,
organize suglar, teroér aglariin engellen-
mesi ve daha da Gnemlisi AB’ye goctin
orta ve uzun vadede ulusal diizeylerde
demografik degisim yaratma potansiyeli-
nin kirilmasi s6z konusu olabilecektir.

Ttirkiye'nin anlasmay1 imzalamasmin AB
agisindan ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.
Bu 6nemi besleyen hususlarin baginda ya-
sadis1 gog rotast gelmektedir. Bu rotanin
AB smurlarma ulastigr noktada Yunanis-
tan, dolayisiyla da Tiirkiye yer almaktadir.
Bir bagka deyisle, AB sinirlarina yasadisi
girisler agirlikli olarak Yunanistan sinirin-
dan kaynaklanmakta, buraya yigilma da
rotanin Tiirkiye’den gecmesine baglan-
maktadir. Suriyeli miiltecilerin rotas1 bu
durumun giincel somut 6rnegi olmustur.
Anlagma ile Tiirkiye, uygun kosullar ger-
ceklestigi takdirde miiltecileri geri alma
ylktimliiliigi altina girmistir. Bir diger
husus, Tiirkiye'nin yakin ge¢cmiste sagla-
dig1 vize kolaylig1 veya serbestligi ile ilgi-
lidir. Iran, Suriye, Yemen, Libya, Liibnan,
Fas, Tunus gibi tilkelere saglanan kolaylik
veya serbestlik, AB'nin smirlarinda yigil-
ma olasiigim artirmaktadir. Bu agidan da
anlasma, AB’de, y1g1lma durumunu tersi-
ne cevirme beklentisi yaratmistir.

Diger taraftan, anlagsmay1 imzalamanin
Tiirkiye agisindan da belirli noktalar

vardir. Bunlarin basinda vize muafiyeti
gelmektedir. Vize muafiyeti AB'nin, ko-
sulluluk cercevesinde kullandigi, o6diil
niteliginde bir dis politika aracidir. Tiir-
kiye, bir AB dis politika araci olan vize
muafiyeti stratejisine dahil olmaya, ser-
best dolagim ilkesinin zaten Tiirkiye'ye
uygulanmasi gerektiginden hareketle,
ikili iliskilerde oldukca degerli bir konum
atfetmistir. Fakat bu 6dili elde edisi, si-
nir denetimlerinin tam anlamiyla gergek-
lestirilmesi, belge gtivenliginin saglan-
mast gibi gelismelere baghdir. Bir diger
onemli nokta Tiirkiye ile AB arasinda
isbirligini artiracak potansiyel tagimakta-
dir. AB smirlar doguya dogru genigleme
egiliminde olmustur. Dolayisiyla sorun
tireten cografyalara yaklagmistir. Iste bu
noktada Tiirkiye’'ye sorunlarin engellen-
mesi iglevi yiiklenmistir. Bugtin bu islev,
agirlikli olarak diizensiz gogii engellemek
seklindedir. Tiirkiye'nin AB gog¢ politikasi
koordinasyonuna dahil olmasi da diger
bir 6nemli noktadir.

AB ve Ttrkiye agisindan Geri Kabul An-
lasmast AB Komguluk Politikasi, AB Dis
ve Giivenlik Politikasi, uluslararasi hu-
kuk, katilim miizakereleri gibi cesitli bo-
yutlara sahiptir. Ornegin, uluslararast
hukuk boyutu Tiirkiye ile AB arasinda
miilteci sorunuyla ilgili bir ayrima isaret
etmektedir. Tirkiye 1951 tarihli Cenevre

Geri Kabul Anlasmasi ve Miulteci Krizi Etkisinde Turkiye-AB lliskileri
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Sozlesmesi'ni imzalamasina ragmen cog-
rafi sinirlama sart1 getirmistir. Bunun an-
lami, Tiirkiye'nin sadece Avrupa tilkele-
rinden gelen siginmacilara miilteci statiisii
vermesidir. Avrupa digindaki tilkelerden
gelenlere ise gegcici sigimaci statiisii ver-
mektedir. Hatta Tiirkiye, AB’ye tam tiye
olana kadar da bu tutumu degistirmeme
beyaninda bulunmustur. Geri Kabul An-
lasmasi’nin imzalanmasi bu agidan Tiir-
kiye’nin tutumunu yumusatma isaretleri
tasimaktadir. Bir diger 6rnek ise, anlasma
tizerinden Tiirkiye'nin adalet, 6zgitirliik ve
giivenlik faslinda ilerleme kaydetmesinin
saglanmasi ve katilim mitizakerelerinde
gelismenin olmast beklentisidir. Tiirkiye
agisindan tam tiyelik sonucunun iyice geri
planda kaldig: sartlarda, her ne kadar ta-
raflarin yakinlastig isbirligi konular1 olsa
da, bu yakinlasmanin stirdiirtilebilirligi-
nin hep bir hassasiyet tastyacak olmasin
beklemek gerekmektedir.

Tiirkiye ile AB Arasinda

Baglilik Sorunu

Ttirkiye ile AB arasinda asimetrik bir iligki
tipi bulunmaktadir. (Biirgin:1) Bir tarafta
vaat eden olarak AB, diger tarafta da vaat
alan olarak Tiirkiye yer almaktadir. Mii-
zakere stirecinin dogal bir sonucudur bu.
AB'nin en {ist seviyedeki vaadi tam tiye-
liktir. Tiirkiye’de bu dogrultuda AB’ye
kurumsal bagliligini stirdiirmektedir. Fa-
kat mesele, 6zellikle de AB i¢in, bu vaadin
iyice agindig1 kosullarda Tiirkiye nin bag-
liligini saglamaya calismaktir. Gliniimtiz-
de bunu saglamanin zemini miilteci krizi
gibi cesitli ‘vakalar” olmustur. AB bu gibi
vakalara kars: isbirligi tizerinden Tiirki-
ye’'nin baglhiligini stirdiirmeye ¢alismakta,
Tiirkiye’de bu vakalar iizerinden igbirlik-
leriyle AB’den daha 6nceki anlagmalarin
geregi olan haklarini, vize muafiyeti gibi,
elde etmeye calismaktadir. Aslinda bu,
mevcut kosullarda taraflarin rasyonel bir
kar-zarar hesab1 yapmalarinin bir geregi-
dir. Yine de bir aday iilke i¢in reform ma-
liyetine katlanmanin en biiyiik dayanag:
tam tyeliktir. (Aka:256) Bunun olmadig:

kogullarda maliyete katlanma konusunda
isteksizlik veya karsilik bekleme, Ttirkiye
ile AB arasinda oldugu gibi, ikili iliskiler-
de hep niteliksiz bir durum sorunu do-
guracak gsekilde varlik gosterebilecektir.
AB ile ortaklik ruhu yakalanamayacak-
tir. Ttirkiye, AB’nin gtivenligi ve istikrar1
adma kendi giivenlik ve istikrarini nigin
tehlikeye atsin sorusuyla karsi karsiya
kalinacaktir. Tiirkiye'nin AB ile Suriye
arasinda adeta tampon bdolge olarak ko-
numlandirilmak istendigine dair elestiri-
ler giderek yiikselecektir. Suriye i¢ savas:
bu hususlari besleyen bir konumdadir.

Halbuki Suriye i¢ savasi, normal sartlar-
da Tiirkiye ile AB arasinda nitelikli igbir-
ligi veya ortaklig1 beslemesi gereken bir
sorundur. Sorun iki taraf i¢in de siyasi,
ekonomik ve sosyal sonuglar doguran ve
dogurmaya devam edecek olan nitelikte-
dir. FRONTEX istatistiklerine gore yasa-
dis1 gog agisindan Dogu Akdeniz rotasi
‘sicak bolge’” konumundadir. Bu rotada
smirlar1 yasadist olarak gecenlerin sayi-
s1 2012’de 37.200, 2013’de 24.800, 2014'te
ise 50.830 olmustur. (EasternMediterra-
neanRoute”  http:/ /frontex.europa.eu/
trends-and-routes/eastern-mediterra-
nean-route/) Ocak 2016 itibariyle 58.600
miilteci Tiirkiye {izerinden Yunanistan'a
gecmistir. (Zaordlek: Refugee influx to
Turkey cannot be fully stopped”) Bunun
yaninda, Tiirkiye’de kayitl olan Suriyeli
miiltecilerin sayis1 2010’larin baginda sa-
dece 8.000 iken, 2014 itibariyle 594.536ya,
2015 sonu itibariyle de 2.181.293'e ytiksel-
mistir. (Demir:17) Avrupa Birligi'ne yasal
olmayan yollardan giren gé¢men/miil-
teci sayist 2009'da 104.000 iken 2015’te
980.000’e gikmustir. (Demir:21) Bu sayisal
biiytikliikler, demografik yapry1 etkile-
mekten, sosyal politikalar1 zorlamaya,
siyasi zeminde sag egilimleri ytikselt-
mekten sosyal ve kiiltiirel biittinlesme
sorunlarina kadar uzanan yelpazede de-
gerlendirilmek durumundadir. Yunanis-
tan’in, smir kontrollerini iyilegtirmedigi
sartlar altinda Schengen serbest dolagim



alanindan ¢ikarilmasinin ve Dogu Avru-
pa tilkelerinin Makedonya ve Bulgaris-
tan simirmi kuvvetlendirme arayislari-
nin giindeme gelmesi, konunun Avrupa
biitiinlesmesinin odagina yerlestigini de
gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye ile
AB, Suriye i¢ savasinin olumsuz etkileri-
nin kendi i¢ kosullarina olabildigince az
yansimasini saglamak igin nitelikli bir
koordinasyon ve isbirligi ytriitiip bunu
politika ortakligina kadar tasima duru-
munu goz éniinde bulundurmalidir. Me-
sele sadece tek seferlik bir fon saglamak-
la asilacak kadar ytizeysel degildir. Yerli
basma yansidig1 tizere, Tiirkiye Suriyeli
siginmacilara giintimtize kadar 8 milyar
dolarlik bir harcama yapmuistir. Bu miktar,
sorunun derinligine isaret eder bir érnek-
tir. Bununla birlikte miilteci krizi, insani
kogsullar1 g6z ardi etmeyecek ve sorunu
bir pazarlik konusu haline getirmeyecek
sekilde, Tiirkiye ile AB arasinda asinmis
olan giivenilirligi tekrar saglamlastirma
firsat1 olarak da degerlendirilebilir.

Miilteci krizinin firsata dontstiiriiliip do-
niistiirtilemeyecegi konusunda AB gog
politikasiyla ilgili yaklasimlar: g6z ontin-
de tutmak, bu konuda nelerin degerlen-
dirme kriteri olabilecegiyle ilgili ipuglar
verebilir. Oncelikle belirtmek gerekirse,
go¢ konusu AB i¢in Avrupa biitiinlesmesi-
ni tehdit eder bir nitelige sahip olarak g6-
rilmdstiir. Hatta, nasil ulusal rekabetler
AB icindeki celigkileri ortaya ¢ikarip bii-
tiinlesmenin amaclarmi engelleyebiliyor-
sa, go¢ de aymi derecede engelleyici ola-
rak kabul edilmistir. Clinkii, go¢ meselesi
hassas bir konudur ve ulusal hiikiimetler
bu konu hakkinda kolay kolay yetki devri
veya paylasimi yapmak istememektedir.
Her ne kadar AB bu konuda ulusal hii-
kiimetlerden yetki alsa da, biitiinlesme
diizeyinde yetkilerini hayata gecirecek bir
olusumda tam anlamiyla yaratamamustir.
Bugiin Suriyeli mdiltecilerin akini karsi-
sinda gerek AB gerekse de iiye tilkeler
nezdinde yagsanan karmaga bunun tipik
gostergesidir. Ayn1 zamanda, AB tiyeleri

kendi tilkelerini sosyal yardimlar ve poli-
tikalar agisindan go¢menler goziinde ¢ok
da cazip olmayan bir konuma stirtiklemek
istemektedirler. Go¢ konusunda ortak tu-
tuma dahil olmama ya da miilteciler icin
saglanan yardimlara fon saglamama gibi
segenekleri de goz ontinde tutabilmekte-
dirler. (Caldwell, 2011:330)

Uyulmasi Beklenen AB Gé¢
Politikasinin Perspektifleri

Ote yandan, AB gég politikas gesitli yonle-
ri iginde barindirmaktadir. Bunlarin bagin-
da realist ve liberal perspektifler seklinde
iki yon gelmektedir. Realist perspektiften
bakildiginda go¢ politikasini i¢ giiven-
lik ve smir kontrollerinin artirilmasma
odaklanma, yasadig1 gdciin engellenmesi,
go¢men kargiti siyasal hareketler, ¢ok kiil-
turlilik karsithgl, yabanct diismanhigy,
sosyal gatisma gibi unsurlara dayandirma
geregi dogmaktadir. Liberal perspektiften
bakildiginda ise insan haklari, dolasim
ozgiirligi, siginmacilarin korunmasi, gok
kiltiirliiliik gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.
Bunun disinda, sosyal-demokrasi, neo-li-
beralizm ve neo-merkantilizm temelinde
ii¢ yon de AB gog politikasina kaynaklik
etmektedir (bkz. Tablo 1). (Maisenbacher,
2015:876) Sosyal-demokrasi temelli bir
perspektif, gécti Avrupa sosyal yapisina
bir tehdit olarak gormekte, gocii ekono-
mik yarar saglayacak sekilde degerlendir-
menin yollarina odaklanmaktadir. Neo-li-
beral perspektif, gocii Avrupa isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarini giderecek sekilde
aracgsallagtirma taraftaridir. Neo-merkanti-
list perspektif ise goctin ulusal biittinltige,
bagimsizlik ve giivenlige zarari oldugunu
one stirmektedir. Bu gibi farkli perspek-
tifler, AB tlkeleri i¢indeki tutum farklari
aciklanirken atif yapilabilecek kaynak-
lardir. Siginmaci konusunda Almanya ve
Isve¢in hedef tilkeler haline gelmesi, di-
ger AB tiyelerinin sorumluluktan kagmir
tutumlari, baz1 Dogu Avrupa’da oldugu
gibi bazi tiye tilkelerin sinirlarini daha
da saglamlagtirmalari, 6zellikle realist
ve neo-merkantilist bir aciklamay: tesvik
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eder gortinmektedir. Bu, AB igin bir kriz
durumuna da isaret etmektedir. Yunanis-
tan, Avusturya ve Macaristan’'in kayit al-
maksizin siginmacilart Almanya’ya yon-
lendirmeleri diplomatik kriz nedenidir.
AB’nin, miilteci krizinin neden oldugu
ylkii paylasma anlaminda tiye iilkeler
arasinda denge saglayamadigi, bunun da
ortak bir miilteci politikasi olmamasinin
sonucu seklinde durdugu belirtilebilir.
(Erdogan, 2015:32)

Sonug¢ Yerine

Genel olarak bakildiginda, Suriye i¢ sava-
st ve miilteci krizi Ttirkiye ile AB iligkile-
rine hem ayrigtirict hem de birlegtirici ni-
telikte etki 6zelliklerini tasimistir. Suriye
hiikiimeti ile diplomatik iligkilerin kesilip
savasin iyice kizigsmasiyla Tiirkiye, Suri-
ye’ye askeri harekat talebini canli tutarak
AB’den farklilasmig, miilteci krizine karsi
ortak eylem anlaminda ise, 6zellikle son
zamanlarda, taraflar arasinda yakinlag-
ma s0z konusu olmustur. Bu makalede
de vurgulanmak istendigi iizere, konu
Ttirkiye ile AB iliskilerinden Avrupa bii-

tiinlesmesine, AB'nin Orta Dogu politika-
sindan Tiirkiye ile Suriye iligkilerine uza-
nan bir derinlige sahiptir; sadece bolgesel
veya yerel bir mesele degildir.

Tiirkiye ile AB arasinda tam {iyelik mii-
zakerelerinin baglamasiyla birlikte AB,
Tiirkiye tizerinde niifuz artis1 yerine nii-
fuz kayb1 yasamustir. Kosulluluk etkisinin
sarsildig1 noktalarda doniistiirticti 6zelligi
azalma egilimine girmistir. Bunun en bii-
ylik nedeninin Tiirkiye'ye verilen tyelik
perspektifinin oldukga zayiflamasi ve tiye-
lik 6diiltiniin gerceklesme olasiligimin iyice
zorlagmasidir. Pozitif Giindem ve sonra-
sinda Geri Kabul Anlagmasi ile dontistii-
riicti 6zelligin ve dolayisiyla kogullulugun
yeniden canlanmaya bagladig1 goriilmiis-
tiir. Diger yandan, canlanma noktasinda
bu sefer de Tiirkiye ile AB iliskilerinin
deger kaybi yasadigi, giindelik meseleler
karsisinda vaka igbirliklerine odaklanip
nitelikli igbirliklerinden uzaklagma riski ile
karg1 kargiya kaldig1 goriilmiistiir.

Tirkiye ile AB Geri Kabul Anlasmasi’'ni

Tablo 1: AB Go¢ Politikasina Yonelik Yaklagimlar

Sosyal-Demokrasi Neo-liberalizm Neo-merkantilizm
Sosyal standartlari Uretim ve iggiicii Rekabetgilikicin
saglama temelinde esnekligi temelinde Avrupa ortak pazarmm
Uzun vadeli ekonomik | yjysararasy uluslararasi rekabetgilik || ve biitiinlesmesinin
hedefler rekabetgiligi yiiksek saglanip konmmast
biitiinlesmis bir AB
Gogiin Avrupa sosyal || Avrupa isgicu Gégiin ulusal
standardina tehdit piyasasmintaleplerini || standartlara tehdit
olarak gériilmesi; kargilamakigin goce olmasi. Diizensiz gégiin
Cicsorumn Gogten rekabetgiligi tercihli serbestlik uluslararasi bagimsizlk
desteklemek adma saglanmast ve giivenlige zarar
ekonomik olarak vermesi
yararlanma
Gog baskismin Mobilitenin pazar Gégiin ulusal
azalmasiigin kaynak odakli yénlendirilmesi; || kontrollere tabi
iilkede kalkmmanm Vasifly, ucuziggiicii tutulmass; Isgiicii
GB¢ baskssma karga tesviki; Yardim tercihleri Piyasast taleplerinin
¢bziim programlarfnm icerden karstlann?asx;
yiritilmesi; Go¢men Smnur kontrollerinin
ig¢ilerin sosyal artrilmast; Diizensiz
haklarmm konunmas1 gogle micadele

Kaynak: Julia Maisenbacher,2015,5.876.




vize serbestligi ile iliskilendirerek ashn-
da aralarinda ortak ¢ikar alani yaratmis-
lardir. Bu sayede Tiirkiye ortak AB poli-
tikalarinin korunmasina, dolayisiyla da
Avrupa biitiinlesmesine katki saglayacak
sekilde konumlanmistir. Mevcut kosul-
larda, gog¢ ve siir kontrolleri konusu dig
politika, giivenlik politikas1 gibi ortak
AB politikalarina Tiirkiye'nin daha faz-
la katki saglamasinin beklendigi isbirligi
unsurlart konumundadir. Bu sayede Tiir-
kiye'nin, AB tarafindan jeopolitik acidan
yeniden Onemsenmeye baglamasinin
yolu agilmaktadir. Fakat yaratilan ortak
¢ikar alanlarinin vaka igbirlikleriyle sinur-
landirilmamasi gerekmektedir. Bunun da
yolu, Tirkiye'nin ve AB'nin, biitiinlesme
degerleri ve reel politik unsurlar1 denge-
leyebilmis ortak politikalar seviyesinde
bulusmasindan ve Tiirkiye'nin bu politi-
kalara katkilarindan ge¢mektedir.

Bunun olmasi ¢ok da kolay degildir. Or-
negin, AB, go¢ politikasinda degerlerin
ontine reel politik unsurlarin gecmeye
bagladigi, hatta Neo-merkantilist tutumun
etkilerinin gortildigi bir stireg yasamak-
tadir. Bunun yaninda daha teknik me-
seleler de vardir. AB’ye kagak girenlerin
gidis yolunun belirsizligi Tiirkiye ile AB
arasinda anlagmazlik yaratma potansiyeli
tagimaktadir. Gogmenlerin statiilerinin be-
lirlenmesinde taraflar arasinda her zaman
fikir birligi olmayabilmektedir. Gelecek
dénemde, Tiirkiye’ye iade edilecek diizen-
siz go¢gmenlerin geri génderme merkezle-
rinde gozetim altinda tutulurken barinma
ve tilkelerine geri dontislerine iliskin mas-
raflarin Tiirkiye tarafindan karsilanmasi
gibi konular da anlagsmazliklar1 besleyecek
goriinmektedir. Politika ortakligi olma-
dig stirece de iligkilerin vakalarla savrul-
masinin kaginilmaz olmasin1 beklemek
gerekmektedir. Son dénemde Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkilerin gelecegi, ekono-
mi, miilteci krizi ve terorle miicadeleden
olusan tigayakli yeni bir vizyona yerlesti-

rilmistir. Bu vizyonun, degerleri mi yoksa
reel politik unsurlar1 m1 6ne cikaracag ve
savrulmay1 ne derece dnleyecegini ilerle-
yen stireglerde takip etmek gerekmektedir.
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Avrupa Birligini’nin Tuzu’
“ingiltere”
Ali Izzet Kegeci*

I kinci Diinya Savast sonrast kurulan

yeni diizende Avrupa, gegen yiizyil
icinde yasadig1 ti¢ biiyiik savasin® fatura-
s ¢ok agir 6dediginden dolay: savasin
sebepleri ve savagi tetikleyen tilkeler tize-
rine kafa yormaya baglamuisti.

Bu yeni diizende kurulan Bati Birligi,
ilerleyen zaman diliminde 6nce Bat1 Av-
rupa Birligi daha sonra sirasiyla Avrupa
Komitir ve Celik Teskilati, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu ve
nihayetinde Avrupa Birligi adim alarak
bugtinlere geldi.

Birligin kurucular: (AB) alti 6nemli Av-
rupa tilkesi olmakla birlikte her ne kadar
kurucular arasinda olmasa da en 6nemli
iilkelerinden biri Ingiltere’dir. Ingilte-
re'nin AB maceras: digerlerinden farkl
bir seyir izlemistir. $6yle ki; ilk yillarda
birlige girmeyi gerekli goérmemesi ve
buna gerekge olarak da sadece kita Av-
rupa’sinda bulunan tilkeleri kapsayacak
ekonomik bir programi icermesini ileri
stirmesi bu siirecin uzamasina sebebiyet
vermigtir.?

Oyle ki; Ilerleyen yillarda nce 1963 daha
edilen* Ingiltere nihayet 1973 yilinda bir-
lik tiyesi tilkelerin arasina katildu.

Bugiin Avrupa Birliginin yasadig1 eko-
nomik sosyal ve siyasi sorunlar ve bu
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda Ingilte-
re’nin AB tiyeligini stirdiirmesi veya sona

erdirmesinin gerekgeleri neler olacaktir?

Yasanan midilteci krizinin tiim sorunlarin
tizerine eklenmesi ile iyice bunalan AB,
en onemli ortaklarindan Ingiltere’nin
varlig1 ile ne kazanir, yoklugu ile ne kay-
beder bunu degerlendirmeye ¢alistik.

A) Ingiltere’nin AB tiyeligini devam ettir-
mesi agisindan;

Ingiltere, basta kita Avrupa’st olmak iize-
re tim diinya tarihinde 6nemli bir yere
sahiptir, 6zellikle Kralige Viktorya done-
minde kazandig1 “Giines Batmayan Im-
paratorluk” unvani ile tiim diinyada en
cok somiirgeye ve etki alanina sahip tilke
konumuna gelmistir.

Bu surette, sanayi devrimi tecriibesi,
anayasallik tarihi ve y6netim modelle-
rinde tarihsel birikimi, modern bilimle-
rin pek ¢ogunun ilk ¢ikis yeri olusu ve
tarihsel birikimi ve genis bir alt yapisi
ile birlik tiyesi bir ingiltere her zaman
AB’ye gii¢ katacaktir. Avrupa tarihinde
bilinen hemen tiim savaglarin ve kit-
lesel olaylarin tarafi olan Ingiltere’nin,
bugiinkii smirlar1 neredeyse kita Avru-
pa’sinin disina tasmis olan AB’de® yer
almamasi tabii olarak AB’nin glictini
zayiflatacaktir.

Tiim bunlarin yaninda, sadece siyasi se-
bepler degil ortak pazar bagta olmak iize-
re diger tiim ekonomik veriler agisindan
da Ingiltere’nin tiyeliginin devanu biiyiik
onem tagimaktadir.



Oyle ki; 2008 yilinda ortaya cikan euro
krizi ve derinlesen ekonomik darbogaz
da sadece Avrupa Parlamentosunda de-
gil, Avrupa Komisyonunda da Ingilte-
re’'nin destekleyici politikalarna ihtiyag
vardir. Hal boyleyken Ingiltere'nin pek
¢ok konuda ¢ekimser kalmasi ya da aksi
politikalar ytirtitmesi sadece birlige degil
tilkenin kendisine de zarar verir.

Bu yaklagimla devam edersek; Ingilte-
re’nin basta Schengen birligi olmak tizere
para birimi ve diger bazi1 AB temel poli-
tikalarini kabul etmemis olmasi, 1ngilte-
re’yi AB igin ikincil bir duruma diistire-
bilir mi?

Bunun cevabi tabii ki hayir olacaktir ¢tin-
ki ingﬂtere AB icin bir Norve¢'in ¢ok
otesindedir. Birligin tam tiyesi {tistelik
ilk genisleme tiyelerinden olan ve her ne
kadar bazi temel politikalarda halen kati-
lim gostermese de etkili oldugu ve onctil
oldugu temel politikalarda etkisi ortada
olan ingiltere birligin disinda kalan diger
Avrupa tilkelerinden ¢ok farkli bir nok-
tadadur.

Yine Ingiltere agisindan &nemli bir ay-
rintida, Ingiltere ABD iligkileridir ki bu
durum AB-ABD iligkileri acisindan da
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Soyle ki; ABD ile AB arasinda yiiriitiile-
cek igbirligi ve ortak calisma alanlarin-
dan Ingiltere'nin yol gostericiligi biiytik
bir 6neme sahiptir, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Komisyonu ile ABD arasin-
da ytirtiyecek diplomatik iligkilerde, bu
konuda bir hayli yol almis olan Ingiltere
onderligi tabii olacak pozitif etki yarata-
caktur.

Avrupa Birliginin 6zellikle Maastrich
Antlagmasi ile baslayan son yirmi yili as-
kin siirede gecirdigi evrede Ingiltere'nin
yonlendirmeleri ve yol gostericiligi bii-
yiik 6neme sahiptir. Ingiltere'nin sorum-
luluk almasi ve basta euro krizinden ¢i-

kis olmak tizere tiim ortak politikalarda
Ingiltere'nin direktifleri biiyiik énem arz
etmektedir.

Ingiltere'nin iiyeligi sadece kendi bagina
bir 6neme sahip degildir. Oyle ki; Birle-
sik Krallik uhdesinde bulunan Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda ile bir biitinliik
arz etmesi ve tiim pargalari ile AB’de yer
almast énemli bir ayrmtidir. Oyle ki; ya-
pilmas: distintilen referandumda® farkl
bolgelerden farkli sonuglar ¢tkmasi ha-
linde ciddi bir kriz ¢ikacag: ortadadir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan, biitge
artisina doniik politika degisikliklerin-
den ve bu yolla krizden ¢ikis rotasi ¢i-
zilmesinde tabii olarak Ingiltere'nin fikri
biiyiik nem tagimaktadir. Ancak Ingilte-
re’nin salt bu sebeplerle birlik disina itil-
mesi ya da daha anlagilir bir ifadeyle, bu
ve benzeri konularda ¢ekincelerini sik sik
dile getiren ve vetosunu kullanmaktan
cekinmeyecegini sdyleyen Ingiltere’nin
diger {ilkeler tizerinde bir bikkinlik ya-
ratmast ve bundan dolay: Ingiltere'nin
ikincil plana itilmesi diistintilemez.

Nitekim Avrupa Parlamentosunun biitce
artist konusunda, Avrupa’nin iginde bu-
lundugu ekonomik portreye gore hareket
etmemesi ve harcama ve fonlar1 artirma-
sinin gereksiz yiikiinii gekmek de Ingilte-
re’ye diismemeli ya da bu faturanin agir
yiikiiniin altina girmedigi icin Ingiltere
“Truva At1” muamelesi gérmemelidir.

Ingiltere’nin AB tiyeligine devam etmesi
konusunda, tarihsel alt yapisi, yaptirim
glicti, ABD ile iligkileri ve basta Avrupa
Parlamentosu olmak iizere diger tiim AB
kurumlarinda goriis ve diisiinceleri ile
yol gosterici olmas: dile getirilecek hu-
suslardandr.

B) Ingiltere’nin AB iiyeligini sona erdir-
mesi agisindan

Yukarida izah edilen gerekgeler AB tiye-
liginin 1srarla devam ettirilmesi husu-
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sunda Ingiltere’'ye sunulacak oneriler
olmakla birlikte, tablonun diger kismina
bakildiginda farkli bir boyut goriilmekte-
dir.

Soyle ki; 6zellikle euro krizi ile baglayan
ekonomik darbogazda basta birlige yeni
katilan tilkelerin kullandig: fonlar ve kriz
icerisindeki ekonomilerini diizeltmek
icin birlik biitcesinden daha fazla fon
almak icin Briiksel'in kapisim1 agindiran
bagkentlerden dolay1 AB biitgesi ve eko-
nomisi zor zamanlar gegirmektedir.

Avrupa Parlamentosunun biitge artirim
kararinin Londra’da yanki bulmast uzun
stirmemistir. AB tarim fonlarini diger tiye
tilkelerden daha az kullanmasi sebebiyle
birlik biitgesine olan katkisi eski bagba-
kan Margaret Thatcher déneminden beri
1-2 milyon euro azaltilan Ingiltere'nin di-
ger tilkelerin sorumsuzluklarmin ytki-
nii cekmek gibi bir niyeti yoktur.

Yine bagta ekonomi politikalar1 olmak
tizere 130’dan fazla konuda geri adim
atmay1 diistinen Londra yonetimi ileri ki
asamada AB tiyeligini tamamen rafa kal-
dirmaktan yana tavir alabilecegini gos-
termistir.

Diger AB iiyesi iilkelerin aksinde Ingil-
tere’nin birlikten ¢ikmasi daha az kayba
yol acacaktir. Euro’ya yani parasal birlige
katilmamuig olmast yine Schengen birligi-
nin diginda olmasi, bu konularda bir geri
doniis yaratmayacagi icin 6ncelikle bu iki
psikolojik esik asilmis olacaktir.

Ortak pazar ve kalkan sinirlar dolayi-
siyla iilkesinde zaten yiiksek oranda
bulunan gé¢gmen niifusu daha da artan’
Ingiltere'nin birlik iiyeliginden c¢ikmasi
ile igsizlik ve ortak pazarin hediyesi olan
yeni yurttaslari ile olan sorunlar1 da son
bulacaktir.

Daha fazla katki pay1 istemeyen bir birlik
bu sorunlara ¢6ztim olabilir mi? Aslinda
tek sorun AB fonlar1 ya da biitge artirimi

nedeniyle gelecek ek farklar degildir, AB
ile tam {tiyeligin sonlanmas1 tam olarak
diistintilen durum olmadig igin smirh
tiyelik gibi bir durum s6z konusu olabilir
mi? Onun yollarma bakilmaktadur.

AB'nin basta Adalet ve Icisleri olmak
tizere bazi politikalarindan ayrilmak ve
diger bazi tilkeler ile smurl ikili iligki-
ler kurmak istedigi Londra yonetiminin
acikca dile getirdigi hususlardandir. Her
ne kadar Norve¢ 6rneginde oldugu gibi
birlik mevzuatinin zorunluluklarma uy-
makla birlikte, bir yaptirim gtictine ya da
s6z hakkina sahip olmama gibi bir duru-
mu Londra y6netimi arzulamasa da, Ca-
meron yonetiminin Ingiltere’ye nasil bir
yon verecegi tartisma konusudur.

AB tiyeliginden ayrilmanin ya da sinirh
tiyelige gecmenin Ingiltere’ye katkilari
olacagi hususu sadece mevcut yonetim
tarafindan degil Ingiliz parlamentosu-
nun pek cok iiyesi tarafindan dile geti-
rilmektedir. Biiytiyen AB'nin gereksiz
kiilfetini gekmenin Ingiltere’nin isi ol-
mayacag1 en temel savlardandir. Londra
yonetiminin bu hususta bir referandum
yapilmadan biiyiik adimlar atilmig olma-
sin1 elestirdigi bilinen bir gercektedir. Bu
sebeple de bir referandumun yapilmasini
istedigi ortadadir, ancak Haziran/2016
da yapilmas: diistiniilen referandumda,
Ingiltere’de birlikten cikis yolunda evet
oyu kullanilirken, Galler ya da Iskog-
ya’da birlikte kalmaktan yana hayir oyu
gktiginda ne gibi sonuglar yasanacagi en
biiytiik tartisma konularindandir.

Gegen yillarda siddetli bir sekilde re-
ferandumu savunan Cameron yd&neti-
mi bu siirecte istedigi bazi seyleri al-
mis olmanin ve AB'nin basindaki ciddi
miilteci krizinin etkisi ile basta kendisi
olmak tizere pek ¢ok siyasi aktor ve ba-
kan AB’de kalma konusunda goriis bil-
dirmeye baglamistir. Ancak basta Adalet
Bakani Michael Gove olmak tizere pek
¢ok bakan “AB disinda daha gtiglii bir



Ingiltere” sloganini atmaktadir.

Galler, Iskogya ya da her ikisi AB iiyeli-
ginden yana iken Ingiltere'nin ayr bir
politika ¢izmesi sadece ciddi bir krizi
degil ayn1 zamanda zaten alt yapis1 bu-
lunan bir milliyetcilik dalgasinin da ya-
yilmasi anlamina gelecektir. Bu durum-
da kokleri II. Diinya Savas: tecriibesinin
tizerinde var olmus olan AB'nin bdyle
bir sorun ile ugrasmasi ciddi bir krizinde
otesinde olacaktir.

Ingiltere’nin ABD basta olmak tizere Orta
Dogu ve Uzakdogu tilkeleri ile iligkileri-
nin ne durumda oldugu ortadadir. AB
tiyeligi olmayan bir Ingiltere’nin diinya-
da miittefiksiz kalmasi gibi bir durum
dustintilemez ve hatta ABD'nin 51. eyale-
ti olma yolunda ugradig; elestirilere rag-
men basta Irak savasi olmak tizere pek
¢ok konuda AB'nin diger tilkelerinden
farkli diisiinmesi ve hareket etmesi In-
giltere’nin AB’ye cokta siki baglarla bagh
olmadigini géstermektedir.

Yine basta AB biitgesi olmak tizere pek
¢ok konuda tilkelerin tek basina degil

birlikte hareket etmesi amaglanmaktadir.
Ulkeler arasi igbirliginde, birlige yeni ka-
tilmis bir tiye ile eski bir tiyenin arasinda
bir fark olmamasi ve tiyelik reformlarimni
yerine getirebilmesi i¢in fonlardan daha
fazla yararlanan yeni iiye {ilkelerin ya
da krizden ¢tkamamus kimi eski tiyelerin
ylikiinii gekmek istemeyen Londra y6ne-
timi bu konuda haklidir. Tiim bunlarin
tistline birde diinya ekonomik kriz ytikii-
nii ekleyen Londra y6netiminin, kibarca
birlikten ayrilmak istiyoruz talebini dile
getirmesi de boguna degildir.

Ogzellikle i¢ mevzuatta siki bir yer tutan
Icisleri ve Adalet politikalarinda Came-
ron yonetiminin kesin bir sekilde katilm
disinda kalmaktan yana politikas: bilin-
mektedir. Londra y6netimi bu adimlar-
da AB’ye de ciddi bir mesaj vermekte ve
tamamen ayriligin hicte uzak olmadigim
ve akillarinda oldugunu hissettirmekte-
dir.

C) Sonug olarak;

Avrupa Birligi iiyesi bir Ingiltere ile Av-
rupa Birligi tiyeligini sonlandirip kendi
yolunda ilerleyen bir Ingiltere tezinin na-

Avrupa Birligini’nin Tuzu “ingiltere”
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sil bir yol izledigi ortadadir.

Birlik tiyesi bir Ingiltere’nin, her ne kadar
yukarida anilan zorluklar sirtinda his-
sediyor olmasina ragmen bu tiyelige de-
vam etmesi biiyiik bir gerekliliktir. Kita
Avrupa’sinin disina tasan AB sinirlarinda
tamda merkezi bir yerde yer alan Ingil-
tere’nin bulunmamasi diisiiniilemez, bu
diistince sadece Ingiltere'nin cografi ko-
numundan degil siyasi konumundan da
dolayidir. Oyle ki; sadece cografi konum
kastedilse Isvicre ve Norvec drnekleri de
dile getirilebilirdi.

Ingiltere'nin kimi konularda yasadig
zorluklari yeni reform paketleri halinde
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komis-
yonuna sunmast ve bu yolla degisiklikler
yapilmasini saglamasi Ingiltere ve AB
icin daha iyi bir kazanim olacaktir.

Avrupa Birligi igerisinde yer alan bir In-
giltere, s6z sdyleyen ve sozii dinlenen
bir konumda oldugu stirece gecen yirmi
yildan fazla siirede yarattig1 etkinin daha
fazlasini yaratacaktir. Son yillarda 6zel-
likle “Merkel-Sarkozy” ikilisinin dnciilii-
gii ile Fransa-Almanya ikilisinin bagat rol
tistlendigi AB’de Ingiltere'nin agirliginin
hissedilmesi sadece Ingiliz toplumu degil
birlik tiyesi diger toplumlar agisindan da
biiyiik 6neme sahiptir.

Birlik politikalarmin  yiiriitiilmesinde
Berlin ya da Paris’e bakmak zorunda ka-
lan birligin diger tilkeleri bu konuda aktif
bir rol alan Londra’nin bu gidisi degistir-
mesi ile daha rahat bir nefes alacaklardur.
Ayrica Ingiltere ABD iligkilerinde anildi-
g1 iizere bu iligkilerin kuvveti, AB-ABD
iliskilerini de kuvvetlendirecektir.

AB ile siurl: tiyelik ya da diger baz iil-
yana olmak Ingiltere'nin bugiin degilse
de ilerleyen tarihte tamamen birlik disina
¢ikmasina yol agacaktir ayrica bu durum
tipki domino etkisi yaratmiscasina diger

bazi iiye tilkelerde de ayni dereceli gelis-
melere neden olabilecektir.

Avrupa Birliginin elli yili agkin siiredir
gecirdigi evreler gdz oniine alinirsa bdy-
le bir sonug tam bir hiisran olacaktir ki
bu durumu basta Ingiltere olmak {tizere
diger AB {iyesi tilkelerinde istemedigi
ortadadir. Ingiltere'nin birlik tyeliginin
devami, ne ABD ile iligkilerinde bir zara-
ra yol agar nede birlik iginde Ingiltere’yi
ABD’nin Truva atina donustiirir.

AB’ye smurl tiyelik ya da ayr1 bir proto-
mesi gibi bir durum, aday iilke Tiirkiye
igin dile getirilirken bu duruma Ingilte-
re’nin diigiiriilmesi buna sebep olanlar
acgisindan ciddi siyasi faturalara neden
olacaktir.

Tiim bunlarin yam sira birlik {iyesi ol-
makla birlikte, her durumda o6zellikle
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komis-
yonunda siirekli veto kartin1 kullanan
bir Ingiltere’de sikintiya yol agacaktr.
Mevcut haliyle bile Ingiltere’nin vetolar:
sikint1 yaratirken, bu konuda Londra y6-
netiminin vites artirmasi krizi derinlegti-
recektir.

Bu durum, tipki bagslikta da yer aldig:
gibi Ingiltere’yi Avrupa Birliginin tuzu
durumuna getirir ki; “Ingiltere’siz bir AB
tuzsuz bir yemek gibiyken, siirekli veto
kartin1 kullanan ve ortaklarini birlikten
gkmakla tehdit eden ingiltere ise, ¢ok
tuzlu bir yemege benzer.”

Hem Ingilteresizlik hem de sikintili bir
1ngiltere, AB ig¢in ¢6ztim olmanin ¢ok
uzagidadir.

Notlar

1. Ingiliz parlamenter Sir Graham Wat-
son‘un Euronews the network kanalinda
“Ingiltere AB iiyeligine devam etmeli mi,
etmemeli mi?” konulu yaymn sonun-
da son ciimlesinde gecen “Bir yemege



¢ok tuz katarsaniz tadi kacar” ifadesi bu
baslig1 olusturmam da esin kaynag: ol-
mustur. (flgili oturumun yayin videosu
http:/ /www.youtube.com /watch?v=u-
Ar20M3PqYI)

2. Sedan Savasy, L. ve II. Diinya Savaslari
kastedilmistir.

3. “Fransiz koyliilerine verilecek destek
ve maddi yardimlar sebebiyle, Ingilizle-
rin verdigi vergilerin gereksiz yere kulla-
nilmasina kars: ¢ikan bir anlayisla bu ilk
karar verilmisgtir.

4. Dénemin Fransa lideri Charles de Ga-
ulle’un vetosu bu konuda belirleyici ol-
mustur.

5. Hollanda, Fransa ve Ispanya ile somiir-
ge ya da eski somiirge bagi olan Giiney
Amerika tilkeleri nedeniyle AB'nin etki
alani kita Avrupa’sinin disina tasmuistir.

6. Birlesik Kralliga baglhh bolgelerde
AB’den ayrilmak amaciyla yapilmasi dii-
stintilen referandum kastedilmektedir.

7. Ozellikle eski dogu Avrupa iilkelerin-
den gelenler kast edilmektedir.

Avrupa Birligini’nin Tuzu “ingiltere”
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liskiler Doktora

AB Dis Giivenlik ve Gé¢ Politikalan Uzerinden
Miilteci Krizinin Degerlendirilmesi

Dani Baran®

Avrupa topraklari, cografi kesifler ve
akabinde gelisen ekonomi nedeniy-
le tim dinyanin ¢ekim merkezi haline
gelmis ve ozellikle yenidiinya diye bi-
linen Amerika kitasina gidisin yolu ol-
mustur. Yeni Cag ile birlikte sekillenen
sanat, siyaset ve ekonomi modeli gelisen
Avrupa karsisinda giderek gerileyen bir
dogu devletleri mantigini ortaya koymus
ve cazibe merkezi olma yolunda giderek
artan bir dinamik yaratmistir.

Ogzellikle II. Diinya Savagi sonrasi talep
edilen iggticli ve yeniden faaliyete bagsla-
yan sanayi ile Avrupa yeniden bir ¢ekim
merkezi haline gelmistir. Glintimtizde de
devam Avrupa’ya go¢ dalgasi, kimi za-
man is¢i gogli olarak yasal yollardan kimi
zamansa siginmact akiniyla yasa dis1 yol-
lardan devam etmistir.

Unutulmamali ki Suriye gogti Avrupa Bir-
ligi tilkelerinin karsilastigr ilk go¢ kavra-
mu degildir. (Giileg, 2015:81) Birlik, daha
onceki tecriibeleri ve olasi senaryolar ile
ilgili hazirlanmig olan bir dizi gé¢ politi-
kasina sahip olsa da, bu denli yogun ve
kendi kiiltiirtinden uzak bagka bir halkin
Avrupa ya yiiz binler halinde gég etmesi
hicte beklenen ve dzelinde arzu edilen bir
olay degildi. (Yegenoglu, 2015:49)

Bu sebeple de Birligin kendi igerisinde bir
yandan etik degerler bir yandan insani
sorumluluk 6te yandan politik gerekgeler
ve glivenlik algis1 sebebi ile farkli dis po-
litik yaklasimlar benimsedigini gormek-

teyiz. Iste bu noktada yapilan analizin
temel vurgusu bu farkli politik uygula-
manin birlik igerisindeki ahenk sistemine
zarar verip vermedigi veya verdi ise ne
sekilde bir zarar verdigi yontindedir.

Avrupa Birligi, anildig1 tizere uluslararasi
go¢ hareketlerinde uzun yillardir en bag-
ta gelen cekim merkezleri arasinda yer
almaktadir. Avrupa Birligini olusturan
tilkelerin iktisadi-siyasi-sosyal alanlar-
daki tistinltigii ve geri kalmus tilkelerden
bakildiginda gorece tistiin pozisyonlari
birlik tiyesi tilkelerin ¢ekim merkezi ol-
masinin temel sebeplerinden belli baslica
olanlaridir. (S6nmez, 2015:170)

Avrupa Birligin baglangicta ekonomik is-
birligi ile olusmaya baslanan biitiinlesme
girisimlerinin devam eden yillar da eko-
nomik igbirliginden daha ileri asamalara
yonelmis olmasi, iiye tilkelerin bireysel
olarak karsilastiklar1 sorunlarin Birligin
sorunu olarak dontistime ugramasina
sebep olmaktadir. Avrupa Birliginde ya-
sanan go¢ sorunlarina yonelik ortak po-
litikalar olusturma dogrultusunda dii-
zenlemeler ilk kez Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda baslayan, niifus hareketliligi
ile belirtilerini gostermeye baslamistir.
flerleyen zaman zarfinda, ortak ekono-
mik politikalar gerceklestirmek amaciyla
baslayip gittikce siyasi bir olusuma dog-
ru hareket etmekte olan Avrupa Birligi-
nin yiiz yiize kaldig1 en 6nemli sorunlar
Avrupa Birliginde go¢ ve serbest dolasim
haline gelmistir. Oyle ki bu sorun ile ilgili



tartismalarin ivime kazandig1 1980li yillar
ve en On plana ¢iktigr 1990’lar da “Adalet
ve Icisleri” konular1 Avrupa Birligi politi-
kalarimin merkez noktasi haline gelmistir.
(Akgay, 2014:74)

1981 ve 1983 yillarinda Avrupa Birli-
gi ekonomik anlamda birligin o giinkii
tiyelerine gore daha diisiik pozisyonda
olan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
genislemeleri ile go¢ konularmi ilk kez
glindeme almustir. Birlik, diisiik ekono-
mik sartlar veya daha iyi is imkanlar1 i¢in
Avrupa birligindeki diger tilkelerde calig-
mak amaciyla olasi bir go¢ dalgasina do-
niik diistincelere ilk kez bu yillar da yer
vermistir. (http:/ /www.ab.gov.tr/index.

php?p=109)

Ancak temel kaygilarin 1990’larla bagla-
masinin sebebi besinci genisleme dalgasi
ile birlikte sisteme katilacak olan devlet-
lerin' yarattig1 diistinsel go¢ kavramrydi.
Bu iilkelerin dogu blogundan yeni kop-
mus olmalar1 siyasal sistemlerinin ve
ekonomik kosullarinin yeterince iyi ol-
mamast gibi bir¢ok etkenin yarni sira nii-
fuslarinin yogun olmasi da Avrupa birli-
ginde hazmedebilme kavraminin ilk kez
ortaya gikarmasina sebebiyet vermisgtir.2
Bu kavram ile Avrupa Birligi, ekono-
mik anlamda bu yeni {ilkelerin birlige
aliminda yasanacak zorluklara dikkat
¢ekerken ayni zamanda olast yogun gog
dalgalarinin ne sekilde y6nlendirilebile-
cegi lizerine ¢alismalara baglamistir. Ay
dénemde Avrupa birligi icerisinde bazi
tilkelerin gazetelerinde Polonyali mus-
lukcu sorunu ad1 altinda gortinmeye bag-
layan bu go¢ endisesi Avrupa da kisa sii-
reli bir kayg1 yarattiysa da uzun vadede
biiytik bir sorun ¢ikarmamustir. (http://
www.ab.gov.tr/index.php?p=109)

Bu noktada bu goglerin tamaminin Avru-
pa kitasinda yer alan halklar arasinda yer
aldigimi hatirlamakta fayda oldugu gibi
Avrupa kitasinda yer almayan halklarin
da bu donemlerde benzer bazi kosullar

nedeni ile Avrupa miilteci olarak siginma
hakki gercevesinde go¢ pozisyonunda da
oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bir-
¢ok kuzey Afrika tilkesi vatandasi Akde-
niz’i asarak Avrupa’ya iltica etmeye gali-
sirken yine ozellikle Orta Asya ve Arap
Yarimadasindan gog¢ eden birgok kiside
Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a ve ora-
dan da Avrupa’da herhangi bir noktaya
dogru gog girisimlerinde bulunmustur.
(http:/ /www.subconturkey.com/2011/
Mart/koseyazisi-Avrupa-Birligi-Or-
tak-Dis-ve-Guvenlik-Politikasi-IL.html)
Bu durum Avrupa Birligi'nin go¢ politi-
kalarini dis ve giivenlik politikalarr ile ilk
kez ortak bir noktaya getirmistir. Bu agi-
dan bakildiginda, 1970’li yillardan itiba-
ren Avrupa Birligi'nin ortak gog ve sigin-
ma politikasina zemin olusturacak ve “i¢
glivenlik” alaninda yasa dis1 go¢ konusu-
nu da kapsayacak devletleraras: birgok
anlasmaya imza attigini gozlemekteyiz.
Bunlardan ilki, “Trevi Grubu”3 adi1 altin-
da 1975 yihinda Avrupa Konseyi Roma
Zirvesinde olusturulan orgiittiir. Trevi
‘nin kurulmas: gesitli terér eylemleri ne-
ticesinde olmustur4, Interpol’tin Avrupa
tlkelerinin terdre karsi miicadelelerinde
o yillarda etkili yardimi saglayamamasi
neticesinde gerceklesmistir. Trevi gru-
bu 1976 yilindan itibaren taraf tilkelerin
Icisleri ve Adalet Bakanliklarindan yetki-
lilerle toplanmus, sivil havacilik giivenli-
gi, terérizm ve niikleer giivenlik gibi pek
¢ok baglikta bilgi paylasimi gerceklestir-
mistir. (Akgay:85)

Gog konusunda bu isbirliginin ilk sonucu
ise 1985 yilinda AT {iyesi bes tilke tara-
findan imzalanan “Schengen Anlagmas1”
olarak kabul edilebilir. Bu anlasma, bir
yandan ortak sinirlarindaki kontrolleri
kaldirirken, diger yandan dis sinirlar
tizerinde denetimleri kuvvetlendirmistir.
Devam eden stirecte birlik tiyesi tilkelerin
yasa dis1 goce kars1 1986 yilinda “Tek Av-
rupa Senedinin” imzalanmasi, ve Dublin
Sozlesmesi ile Avrupa iilkeleri arasinda
iltica konusundaki siyasi diyaloglarin
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baslangicini ve topluluk diizeyinde iltica
ile ilgili sonraki yasal gercevenin temelini
olusturmustur. (Ting, 2014:210)

Maastricht Antlasmasi5 ¢ercevesinde
Avrupa Toplulugu “Avrupa Birligi” adi-
n1 almistir. Antlasmanin AB’nin go¢ po-
litikas1 acisindan en 6nemli noktas: ise,
Antlasmadan 6nce devletler arasi koor-
dine edilen “Trevi” ve “Go¢ Grubu” gibi
olugumlar1 kurumsal olarak birlestirmesi
ve Trevi Grubunu AB’nin ti¢tincii temeli
olan “Adalet ve Icisleri” alanina entegre
etmesidir. Ayn1 zamanda Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 imzalanan Maast-
richt Antlasmasi’yla Avrupa Birligi'nin
U¢ stitunundan biri olarak kabul edilmis-
tir.  (https:/ /www.tbmm.gov.tr/kutup-
hane /AB/Maastricht Anla%C5%9Fma-
si.pdf)

Avrupa Birligi go¢ yonetiminin miikte-
sebata eklenmesinin en 6nemli déniim
noktalarindan biri Amsterdam Antlas-
masi6 olarak goriilmektedir. Antlagmaya
serbest hareket, go¢ ve iltica konularim
kapsayan bir bolim eklenmis ve 1rk ve
etnik kimlik temelinde ayrimciliga kars:

yasamanin oniinii agmistir. Amsterdam
Antlagmasi ile tiye tilkeler arasinda smir
kontrollerinin kaldirilmasi amaci ile Sc-
hengen Anlagmasi7, topluluk hukuku-
nun bir parcasi haline getirilmistir. AB’yi
kuran Antlagsmalar1 degistiren Amster-
dam Antlagsmasi'nda, serbest dolagimin
ontindeki son engellerin kaldirilmasinin
yaninda, giivenli bir ortamda yasamay1
saglayacak tedbirlerin alinacagi o6ngo-
riilmektedir. Aynm1 zamanda Amsterdam
Antlagmasi Ortak Disisleri ve Giivenlik
politikast tizerinde daha biiytik yenilikler
yapmus ve politikay1 genisletmistir. Ortak
Disisleri ve Gtivenlik Politikasi, 1986 y1-
linda Avrupa Tek Senedinin olusturdugu
Avrupa Is Birligi Kurumu'nun yerini al-
migtir.

Ardindan Ekim 1999 tarihinde diizen-
lenen Tampere Zirvesinde, Birlik top-
raklarinda 6zgiirliik, gtivenlik ve adalet
alan1 olusturulabilmesi konusunda bir
strateji belirlenmesini hedeflenmistir. Bu
baglamda go¢ sorununa kaynak, transit
tilke ve bolgelerdeki siyasi, ekonomik ve
sosyal kosullar1 da dikkate alacak sekilde
kapsamli yaklasilmas: ve konu gergeve-




sinde tiye tilkelerin daha fazla ortak hare-
ket etme gerekleri belirtilmistir. (http://
www.ab.gov.tr / index.php?p=45449)

Mart 2003'teki Lahey Zirvesi'nde, Tam-
pere’de soz edilen hedeflere baghlik
yenilenmis ve 2010 senesine kadar bu
hedeflere ulagilmas: igin bir plan olus-
turulmustur. Lahey’de onaylanan bag-
lica prensipler; tgtlincti tilkelerin iltica
sistemlerinin gelistirilmesi i¢in bu iilke-
lerle igbirligi yapilmasi, yasa dig1 gogle
miicadele, yeniden yerlestirme program-
larmin uygulanmasi, kayit disi gogmen-
lerin kaynak {ilkelere iadesi igin politika
diizenlenebilmesi, AB ajans1 FRONTEXS8
icin fon kurulmasi seklinde 6zetlenmek-
tedir. (http:/ /frontex.europa.eu/)

Kasim 2004 tarihinde yapilan Briiksel
Avrupa Konseyi'nde, “Avrupa Birli-
gi'nde Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaletin
Giiglendirilmesi” bashikli Hague Prog-
rami1 kabul edilmistir. Bu yaklasimin bir
parcasi olarak, gociin kaynak ve transit
gecis noktalarindaki tilke ve bolgelerle
igbirligine gidilmesinin 6neminden bah-
sedilmistir. (http:/ /www.migrationpo-
licy.org/article/ hague-program-refle-

cts-new-european-realities)

Hampton Court'ta9 27 Ekim 2005'te
gercgeklestirilen resmi olmayan liderler
toplantisinda, konunun 6nemine tekrar
vurgu yapilmis ve komisyondan 6zellik-
le Afrika’nin tlizerinde durulacak sekilde
goce iliskin, 6ncelikle yapilmasi gereken-
leri belirten bir rapor hazirlanmasi isten-
misgtir.

Bunun tizerine Komisyon bir rapor ha-
zirlamis ve bu raporda ilk defa olarak
go¢ sorununa kiiresel yaklasilmasinin
oneminden ve sorunun ¢dziimii igin kay-
nak ve transit tilkelerin kalkinmalarinin
kilit unsur olmasindan bahsedilmistir.
(http:/ /www.migrationpolicy.org/artic-
le/ hague-program-reflects-new-europe-
an-realities)

Aralik 2005'teki Avrupa Konseyinde,
“Birligin Goge Yonelik Global Yaklagimi”
kabul edilmistir. S6z konusu yeni global
yaklasim go6¢ konusunu {igiincii tilke-
lerle girilecek birbiriyle entegre olmus,
kapsaml1 ve dengeli dis siirlarin kont-
rolii ve gozetimi tiye devletlerin sorum-
lulugunda olmakla birlikte, 2006 yilinda
tiye devletlerin yasadisi go¢ karsisinda
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yagadiklar1 sikintilarin artmasi sonucu,
Komisyon AB’nin deniz sinirlarinda smir
yoOnetiminin gti¢lendirilmesi tavsiyele-
rinde bulunmustur.

2008 yilinda gog¢ konusunda 6zellikle s1-
kint1 yasayan Akdeniz tilkelerinden biri
olan ve toplulugun en 6nemli aktorlerin-
den biri olarak gosterebilecegimiz Fran-
sa’min onerisi ile Avrupa Birligi Iltica ve
Gog Pakti (AGIP) bes prensip etrafinda
olusturulmustu. Bunlar; her bir tiye tilke-
nin kendi 6ncelikleri, ihtiyaglar: ve kabul
kapasitelerinin kendi belirledigi sekliyle
yasal goctin diizenlenmesi, yasa dis1 gog-
menlerin kaynak {ilkelerine veya gecis
(transit) tilkesine geri gonderilmelerin-
den emin olmak suretiyle yasadis1 gociin
kontrol altinda tutulmasi, sinir kontrolle-
rinin daha etkili bir hale getirilmesi, tek
bir siginma prosediirii ve miilteciler icin
tek bir statii uygulanmasi, kaynak ve ge-
¢is tilkeleriyle go¢ ve kalkinma arasinda
etkilesimi desteklemek igin kapsayici or-
takliklarin kurulmasidir. (Samur, 2008:4)
Bununla beraber, Avrupa Birligi gog¢ dii-
zenlemelerinin yapisi i¢indeki en ¢arpici
degisikliklerin tiye devletler tarafindan
imzalanan ve 1 Aralik 2009’da yiiriirliige
giren Lizbon Antlasmasi’yla getirildigi
belirtilmektedir. Lizbon Anlagsmasinda
go¢ ve siginma ile ilgili diizenlemeler
Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin An-
lagma siitununda V. Baglik olan “Ozgiir-
lik, Giivenlik ve Adalet” alam igerisine
yerlestirilmistir. Ayrica, Lizbon Anlas-
masi ile Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
alaninda oybirligi ile karar alinmas: il-
kesi baz1 istisnalar sakli tutularak biiytik
Olctide kaldirilmis ve nitelikli ¢cogunluk
ilkesi temelinde olagan yasama prose-
diirtine gecilmistir. S6z konusu antlasma
ile i¢ gtivenlik ve dis sinirlarin entegre
yonetimi konulari ilk defa anlasma cati-
st altinda diizenlenmistir. Yine yasa dis1
gocle miicadele edilecegi ve izinsiz ika-
met durumunda smir dis1 etme ve geri
gonderme gibi yollara basvurulacagi
belirtilmistir. (http:/ /www.ab.gov.tr/fi-

les/ pub/antlasmalar.pdf)

Aralik 2009’daki zirvede kabul edilen
“Stockholm Programi”, Tampere ve La-
hey Zirvelerinde alinan kararlarin deva-
mui niteliginde olup 2010-2014 dénemin-
de go¢ konusunda yapilacak galismalara
yon vermeyi amaglamustir. (http:/ / www.
ab.gov.tr/index.php?p=45449)

Ancak 2010 yilinda belki de hi¢ beklen-
meyen ya da en azindan zaman ve so-
nuglart bakimindan hi¢ hesaplanmamig
bir olay gerceklesti bilinen adiyla “Arap
Bahar1”.

Tunus’ta Aralik 2010 da baslayan Arap
Bahar1 hareketi ardindan neredeyse Arap
cografyasin da ki tim tilkelerde hare-
ketlendirmeler yarattil0. Bazilarin da
devrimler bazilarin da hiikiimet degi-
siklikleri bazilarinda silahli veya silahsiz
biiyiik protestolarin baslamasi ile kuzey
Afrika’dan ve Arap yarim adasinda her
yil sayilar1 katlanarak artan bir gog¢ dal-
gasl Avrupa Birligi sinirlarina vurmaya
baglad.

Arap baharimin baglangi¢ yili olan 2010
yilinda yaklasik 10 bin gd¢men deniz
yoluyla Avrupa’ya ulasti. Arap Bahar
patlama yaptig1 2011’de ise Avrupa kap1-
larma deniz yoluyla dayananlarin sayisi
70 bini buldu. Bahar durulunca 2012’de
gelenlerin sayis1 da azaldi ve 22 bin gog-
men Avrupa’ya ulasti. 2013'te ise, tekrar
rakamlar 60 bini buldu. Asil gé¢men dal-
gast ise gecen yil geldi. (http:/ /www.or-
sam.org.tr/tr/trUploads/ Yazilar/Dos-
yalar/2011127_kapak1.pdf)

Ogzellikle Suriye deki gatismalarin sid-
detlenmesi ve durumun belirsizligi 2014
yilinda go¢ rakamlarmi ciddi &lgiilerde
arttirdi. 2014’te Akdeniz tizerinden top-
lam 218 bin gé¢men Avrupa karasina
ayakbasti. Avrupa smir koruma tegkilat:
Frontex 2015 y1l1 i¢in 500 bin ila 1 milyon
arasinda go¢menin Avrupa’ya gelecegini
tahmin ediyordu. (http://frontex.euro-
pa.eu/)



Dogal olarak bu rakamlar Avrupa’daki
bazi tilkelerin toplam niifuslarindan bile
fazla olamaya baslayinca Avrupa Birligi
sinir giivenliklerini arttirmaya bagladi.
Yunanistan ve Bulgaristan kara sinirla-
rin1 duvar drerek kapama kararr alirken.
“Yunanistan gd¢menlerin girisini onle-
mek {tizere Tiirkiye sinirma yaklasik 10
kilometrelik duvar 6rdii. Yunanistan'in
ardindan Bulgaristan da mdiilteci gogtinii
engellemek igin Tiirkiye smirina érdiigi
duvar1 uzatma karar1 aldi. Duvarin 160
kilometreyi bulmasi planlanirken iki tilke
arasindaki simir1 Kasim 2013’te inga etme-
ye bagladi.” (http:/ /www.hurriyet.com.
tr/ suya-gomulen-arap-bahari-30012401)
Bu sekildeki haberler basina yansimaya
bagslad1 ayrica 6zellikle Italya’nin Akde-
niz gilivenligini arttirarak go¢men girisle-
rini engellemeye ¢alistig1 da defalarca ba-
sina yansiyan konular arasinda yer aldi.
(http:/ / www.aljazeera.com.tr/gorus/
akdenizin-askeri-tedbirlerin-ve-sayila-
rin-kiskacinda-multeciler)

Ancak biittin bunlar belki de buz dagimnin
goriinen ytiztiydu ¢linkii BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi verilerine gore, yal-
nizca 2014 yilinda catismalar ya da zu-
litm nedeniyle yaklasik 13,9 milyon kisi
yerinden oldu. Yine 2014 yilinda diinya
genelinde 19,5 milyon miilteci ve 1,8
milyon siginma arayisinda olan kisi tes-
pit edilmis. 38,2 milyon insan ise kendi
iilkeleri iginde yer degistirmek zorunda
birakilmisti.  (http:/ /www.unhcr.org/
turkey /home.php?content=640)

Bu rakamlar gelecek yillarda da bu gog
dalgalarinin artarak stirebilecegi hissiyati
yaratmakta bu sebeple Avrupa Birligi til-
keleri simir giiglendirmelerinin yaninda
Tiirkiye gibi bu go¢ yolunda kdprii gore-
vi goren tilkemizle de gesitli anlasmalar
arayarak gogtin, Tiirkiye de durdurulma-
st cabasinda oldugunu gostermektedir.

Bu noktada daha oncede belirtmis ol-
dugum “Avrupa Birligi hazmedebilme

kavram1” tekrar karsimiza c¢ikmaktadir.
Netice itibari ile Almanya gibi niifusu 80
milyondan fazla olan bir tilkenin Akde-
niz de 6len binlerce go¢men karsisindaki
gerek kamuoyu gerekse ahlaki cergeve-
deki bask: ve gortigleri ile niifusu yakla-
stk 500 bin olan Liiksemburg gibi tilkele-
rin gorisleri ayn1 olamamaktadir.

Ozellikle Almanya’nin 1ihmli politika-
larmi duyan goc¢menlerin Almanya’ya
ulasma noktasinda ge¢mek durumun-
da oldugu Yunanistan, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan gibi tilkelerin
yogun go¢ topluluklarmin tilkelerinde
kalmasi1 ve sonrasinda ortaya ¢ikarabi-
lecekleri giivenlik sorunlar1 demografik
problemler veya ekonomik sorunlar ne-
deni ile daha korumaci politikalar izle-
mekte oldugu asikardir. Buda gerek ba-
sinda gerekse olaya disardan bakan bazi
toplumlarin goziinde Olen miiltecilere
duyarsiz kalmak gibi cesitli diistincelere
sebebiyet vermektedir

Bu durum Avrupa Birliginin temel ahlaki
prensip ve normlari ile ¢atisan bir gortin-
ti sergilemekle birlikte bunun ortak dig
gilivenlik sorunu oldugu diisiincesinde
olan baz: tilkelerle bunun insan haklar
ve evrensel sorumluluk perspektifinde
degerlendiren tilkeler arasinda ortak po-
litika tiretiminde sorunlar yarattigini gor-
mekteyiz.

Gelinen noktada, ¢ok ciddi krizler, va-
kalar ve olaylar yasayan ve hafizasi bu
olaylar ve ¢oztimleri ile dolu olan AB, su
an glindeminin ilk sirasinda yer alan bu
sorunu da ¢dzmek i¢in yogun bir gayret
sarf etmektedir. Ozellikle Suriye’de mev-
cut durumun diizelecegine dair bir 1181
gortinmemesi, AB'nin bir siire daha bu
sorunla ugrasacagl anlamina gelmekte-
dir.

Mevzuat: geregi, insan haklar1 ve hiirri-
yetleri baglaminda bir yol haritasi ¢gizmek
isteyen AB, krizin derinlestigi giinlerde
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bu politikalarina ters bir uygulama ha-
ritas1 ¢izse de, normallesen go¢ dalgasi,
politikalarinda normallesecegi anlamina
gelecektir.

Son Notlar

1. Bu devletler; Cek Cumhuriyeti, Eston-
ya, Giiney Kibris Rum Yonetimi (Kibris
Cumbhuriyeti), Litvanya, Letonya, Ma-
caristan, Malta, Polonya, Slovenya, Slo-
vakya’dir.

2. Sovyetler Birliginin dagilmasi netice-
sinde dogu blokunda yer alan {ilkele-
rinde rejimleri degismis ve bu tilkeler
diinyaya ac¢ilmistir. Yogun niifus ve geng
isgticti kayda deger olsa da, bu konu ile-
ride AB’nin basina biiyiik dertler acacak
ve hazmedebilme kavramini ortaya ¢i-
karacaktir.

3. Terrorisme International Radicalisme
Extremisme et Violence

4. Bunlar arasinda en 6énemlisi 1972 Mii-
nih Olimpiyatlar1 sirasinda Israilli spor-
cularin Filistinli kara eyliil terdr orgtitt
tarafindan katledilmesi eylemidir.

5. 1992 senesinde imzalanip ve 1993’te
ylirtirliige girmigtir.

6. 1997’de imzalanip ve 1999'da yiiriir-
liige girmistir.

7. Liksemburg'un Schengen kasabasin-
da imzalandigindan dolay1 bu anlasma
bu isimle anilmaktadir.

8. “Frontieres extérieures” Avrupa Bir-
ligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yo-
netimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi.
9. Hampton Court, Hampton Court Sa-
ray1, East Molesey, Surrey KT8 9AU, Bir-
lesik Krallik

10. Tunus, Libya, Misir, Urdiin (kisa sii-
reli), Bahreyn (kisa siireli), Suriye (halen
devam ediyor), Yemen gibi Arap tilkele-
rinde yasanan ayaklanma ve darbe-dev-
rim stireci.
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Britanya’nin i¢ Jeopolitik Sorunu irlanda ‘IRA’:
Belfast “Hayirli Cuma” Anlasmasi Ardindan

Devam Eden IRA’nin Varligi
Yusuf Ertugral®

vrupa yer alan azinlik toplumlariy-

la ve cografi ve ekonomik 6zellik-
leri ile ayr1 bir devlet olma iddiasinda
bulunan milliyetci gruplarla ilgili yapi-
lan akademik arastirma calismalarinda
ciddi bir artis goriilmektedir. Avrupa
basinin fazla giindeme getirmedigi ama
patlamaya hazir hareketler s6z konu-
sudur. Igine kapanik ve diinyadaki ge-
lismelere ilgisiz gibi goriinen Belfast'ta
baris sonrasi sakinlik s6z konusu ise de
kipirdanmalar vardir, nitekim sosyal
yapida bir takim degisimler yasanmig-
tir. En 6nemli degisim 6rnegi olarak da
iki toplum (Katolikler ve Protestanlar)
arasindaki niifus oraninda Katolikle-
rin lehine olan gelismelerdir. (Ozgaga-
tay:1998:169-170)

Son yillarda, Kuzey Irlanda’da yasayan
insanlarin siniflandirilmasinda fark edilir
degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
“Baris Stireci”nin baslamasindan bu yana
giderek artan bir sekilde Kuzey Irlanda
ortak kimligi ile genellikle Britanyali /
Irlandali milliyetgi ayrimi cikmaktadir.
(Benedikter:2013:48)

Kuzey Irlanda’da iktidar paylastiran
1998 Paskalya (Kutsal) Cuma antlagsma-
s1 girisimlerinden 6nce gesitli senaryolar
tizerinde yorumlar yapilmistir Bu senar-
yolara gore Kuzey Irlanda’da artan bir

Birinci senaryonun olmasi durumunda
Protestanlar bati gehirlerinden doguya
gidecek ve Katolikler de tam tersini ger-
ceklestireceklerdi. Bu durumda ise Ka-
tolik kesimlerin yogunlastigi bolgelerde
Irlanda’ya katilmasma yol agabilecek,
bu durumda self-determinasyon her iki
topluluga ayri ayr1 uygulanacakti. (Sa-
hin:2000:174)

Diger bir ihtimale gore de Britanya Ku-
zey Irlanda’y1 kaderine birakilacakti. Bu
durumda ise ya Irlanda ile anlagilarak
ya da Kuzey Irlanda’ya bagimsizlik ve-
rilerek gerceklestirilecekti. Bu durumda
ise adada IRA ve diger Katolik giicler ile
Proteston polis paramiliterler arasinda
catisma ¢ikacagi tahmin edilmekteydi.
Bu durumda her iki tarafta da yogun
miilteci kitlesi olusma ihtimali dogacakti.
(Hadden:1994: 38)

Baska bir ihtimal ise Kuzey Irlanda bir
biitiin halinde kalacak ve her iki toplu-
lugun temsilcilerinin yetkileri paylasaca-
g1 kurumlar1 devam ettirmek adina her
tiirlti tegebbiis yapilacakti. S6z konusu
bu son yaklagim Anglo-irlanda Anlasma-
sinin temelini olusturmustur. Ayni anla-
yis Britanya ve Irlanda Hiikiimetleri ara-
sinda imzalanan Ortak Downing Street
Beyannamesinde de ortaya konmustur.
Bu beyannamede Provisional IRA’ya si-
lah biraktirmak igin self-determinasyon

» tesi sekilde topluluklar ayrismaya devam
oveset BN edecek, ya da gogunluklu yapilarin de-
lliskiler Doktora  vamu ve gelistirilmesi her iki toplulugun

Bolumi Og- ; .
rencisi Kkatkilar1 ile saglanacaktir.

konusu ve Kuzey Irlanda’nin Birlesik
Krallik'in bir pargast olarak kalmas: igin
stirekli her hangi bir stratejik veya eko-



nomik Britanya c¢itkarinin bulunmadig:
konusunun vurgulanmasima, 6zel bir
onem verilmistir. Beyannamede, Irlanda
halkinin self determinasyon hakkinn,
Kuzey Irlanda halkinin irlanda ile bir-
lesmeyi kabul veya reddetme hakkinda
bagl oldugunun belirtilmesi, s6z konusu
bu beyannamenin Sinn Fein veya IRA ta-
rafindan kabul edilmesini zorlagtirmistir,
nitekim onlara gore Kuzey Irlanda’nin
kendi basma self-determinasyon hakki
bulunmamaktadir. (Hadden: 1994: 38)

Ortak Downing Street Beyannamesinden
iki konu karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci
cikarilacak konu, her iki Irlanda’nin bir-
lesmesi kisa vadede gerceklesecek bir
hedef olmaktan artik ¢tkmustir. Bolgede
cogunlugu halen Irlanda ile birlesme
taraftar1 olmayan Protestanlar olustur-
maktadir. Tkinci gikarilacak konu, toplu-
luklarin karmasik bir bicimde yasamaya
devam edecekleri gercegidir ve Kuzey
Irlanda’min 6niinde iki secenek mevuttur.
Tk secenek Kuzey irlanda &zel bir yone-
tim birimi olarak Birlesik Krallik iginde
kalacaktir ya da ikinci segenek olarak
Irlanda’ya bagh bagl ve genis 6zerklige
sahip bir bolge olacaktir. Sorunun karma-
siklig1 egemenligin Birlesik Krallik “tan
[rlanda’ya devredilmesi ile ortadan kalk-
mayacaktir. (Sahin:2000:175)

Birlesik Krallik Devlet Profili ve IRA

(Etnik Milliyetcilik) Sorunu

Birlesik Krallik, ingﬂtere, 1skogya, Gal-
ler ve Kuzey Irlanda devletlerinin yam
sira ana kita etrafindaki takimadalardan
meydana gelmektedir. Ingiltere Britanya
adasmin toplam ytiz dl¢timiintin yakla-
stk %65 ini kapsamaktadir ve toplam nii-
fusun % 83‘linti olugturmaktadir. Birlesik
Krallik sistemine bagl olmasma kargin,
kendi yerel parlamentosuna sahip olma-
yan tek devlet Ingiltere’dir. Bunun ne-
deni ise Ingiltere'nin hakim ve merkez
unsur olmasidir. Bu nedenden dolay1
uluslararasi literatiirde Ingiltere ve Bir-

lesik Krallik (United Kingdom) ifadeleri
bir birlerinin yerlerine kullanilabilmekte-
dir. (Write:1998:169)

20.ytizyiin baslarindan itibaren Birlesik
Krallik ig¢indeki etnik yapida énemli de-
gisiklikler olusmustur. Kapsayici “Britan-
yal1” teriminin yaygin kullanimiyla s6z
konusu etnik yap1 ve gortintimii biiytik
ol¢tide gizlenmis olsa da, “Birlesik Kral-
Iik” aslinda bir¢ok etnik yapili toplum
olmustur. Iskogya, Giiney Galler, Kuzey
Irlanda, Liverpol ve kismen de bagkent
Londra’ da bazen “dért ulus” uyumlu
sayilacak bir akrabalik bagi iginde bir
arada yasanmustir. Fakat etnik yap1 kav-
rami, 1970 yillara kadar dénemde uzak
bir kavramken 2.Diinya savagi sonrasi
yillar1 olan 1945’ten itibaren Karayipler,
Hindistan, Pakistan, Banglades ve Afrika
bolgelerden gelen 6nemli sayidaki gogler
etnik karisima yeni bir sorun eklemistir.
1960 yillarinda ayrica Londra’ya (6zellik-
le Kilburn) ve Birmingham’a Irlanda’dan
biytik bir go¢ gerceklesmistir. (Kear-
ney:2015:306)

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin
farkl tarihsel ve siyasal gelismelerinden
dolay1 Birlesik Krallik "ta ii¢ degisik bol-
gesel Ozerklik big¢imi olusmustur. (Be-
nedikter:2014:174). ingiltere, kralligin
biitiinltiglini ne kadar korumaya gayret
etmis olsa da Kuzey Irlanda, Iskogya ve
Galler iilkeleri, son yillarda elde ettikleri
ozerklik haklariyla tam bagimsiz bir dev-
let olma yolunda ilerlemektedirler. Bu
baglamda Anayasa reformunun ardin-
dan fskoglarin bagimsiz bir iilke olarak
ortaya ¢ikacaklari beklenen bir gelisme
haline gelmistir. Birlesik Krallik ytikselen
ozerklik taleplerini dindirmek igin bazi
yetkileri devretme yoluna gitmekte ancak
taleplerin ard1 arkasi kesilmemektedir. 18
Eyliil 2014 Iskogya bagimsizlik referan-
dumunda Ingiltere biiyiik propaganda
kampanyalar1 ve asir1 taviz ve vaatler ile
Iskogya halkini birlik iginde kalmay1 ikna
etmis ve referandum sonucu Iskog halk
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bagimsizliga hayir oyunu kullanmugtir.
Ancak Ingiltere hiikiimetinin Iskog halki-
na verdigi tavizleri Irlanda ve Galler’de
istemektedir. Ayrica elde edilen her bir
hak yeni bazi taleplerin dile getirilmesine
sebep olmaktadir. (Cakmak:2014)

Kuzey irlanda Sorunun Ortaya Cikisi

ve Devam Etmesinin Ana Nedenleri
Birlesik Krallik, diinyada terore karsi
yillarca miicadele eden bir tilke olarak
terdrle miicadele konusunda arastirmaci-
lar i¢in tam bir laboratuvar durumdadir.
19. yiizyilin sonlarma dogru frlanda so-
runu ile baglayan tarihsel stirecle Birlesik
Krallik’in teror sorunu, daha ¢ok ayrilik-
a1 terdr olarak tanimlayacagimiz Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (irish Republican
Army-IRA) ortaya g¢kmustir.(Bal,Oze-
ren:2010:238)

Kuzey Irlanda’da giiniimiizde yasanan
anlasmazhigmn kokeni 6zellikle 17. ytizyil-
da 150,000 civarinda 1skoc;ya’dan ve 20,000
civarinda Ingiltere’den getirilen Protestan
gocmenlerin Irlanda’min kuzeyindeki do-
kuz kantonu kapsayan Ulster bolgesine
yerlestirmesine dayanmaktadir.!

Gogmenler, yerli Katolik halka kargst
Protestan {istiinliiglinti saglayabilmek
icin bolgeyi garantiye alacak bir amaca
uygun olarak yerlestirilmigtir. Katolik-
lerden zorla almman topraklar Protestan-
lara dagitilmis bunu sonucu olarak da
mezhep ¢atigmalarin temeli atilmigtir. 18.
ylizyillda uzun siire devam eden savaslar
nedeniyle Katolik halkin 6nemli bir kism1
0lmiis ya da gog etmek zorunda kalmis-
lardir. 18. ytizyilin sonlarinda Kral Willi-
am’m (William of Orange) Katolik Kral
James II'yi, Protestan giiclerinin deste-
giyle yenmesi ‘Orange diizeninin (Pro-
testan diizeni) baglangici olmus, bundan
dogan anlasmazliklar degisik bigimler-
de giintintize kadar devam etmistir. 20.
yizyilin geyreginde siddet olaylarinin
artmasiyla yeninden giindeme gelen Ku-

zey Irlanda sorunun temellerini atmustir.
(Giirses:1998:103)

Kuzey Irlanda sorunun ortaya gikisinda
din dgesinin ayr1 bir olgu olarak diisii-
niilmesi konusunda Emin Giirses bunun
dogru bir kani olmadigini belirtmekte-
dir (Giirses:1997:39). Paul Nolan'a gore
de dini farkliliklar kendi bagina sorunu
agiklamakta yetersiz kalacagini vurgular.
Kuzey Irlanda’da yagsanan siddet sirf dini
temelli bir sorun degildir. Zira din bura-
da iki farkli etnik kimligin sembolii ola-
rak ortaya ¢tkmaktadir. (Nolan: 2012:18).
Birlesik Krallik eski Basbakani ve Isci
partisi lideri Tony Blair’e gore ise birlik
yanlilar1 milliyetcilerle sadece siyasi ve
basit bir dinsel anlasmazlik i¢cinde degil-
lerdir. Tki toplumun mtizikleri, konusma-
lar1, davraniglar1 ve dogalar1 da birbirin-
den farkli Ozellikler barmdirmaktadir.
Dogal olarak Protestan/Katolik ayrimi
ve bunun da kiiltiirel, dinsel ¢agrisimlari
mevcuttur ancak bu dini tartisma uzun
zaman Once farkli toplumlar arasindaki
bir kabile tartismas1 kapsamina girmistir.
(Blair: 2012:179)

Protestanlarla esit statiiye Kuzey Irlan-
da’daki Katolikler sadece siyasal ve eko-
nomik giicii elinde bulunduran sahip ol-
may1 degil, milliyetci duygularla hareket
etmeleri nedeniyle irlanda Cumhuriyeti
ile de birlesmeyi de amaglamakta olup,
buna karsihk Protestanlar Ingiltere ile
birlesmeyi savunmaktadirlar. (Nolan:
2012: 139). Bu nedenle Katoliklere mil-
letci/ cumhuriyetgi Protestanlara ise bir-
lik¢i (unionist) denilmistir. Her ne kadar
biitiin birlik yanlilar1 Protestan ve biitiin
Milliyetciler Katolik degilse bile, dinsel
ve siyasi olarak her iki grup da biiyiik
olctide homojenlik géstermektedir. (Wo-
odwell:2005:183).

Birlesik Krallk’in Kuzey irlanda’ya
Yetki Devri (Devolution) Siireci ve

Gorilisler
Kuzey Irlanda’da 6zerklik siirecinin kar-



magik bir yapiya sahip oldugu goriilmek-
tedir. Soyle ki; Kuzey frlanda’da 6zerklik,
farkli topluluklarin iginde bulundugu,
dinamik isler durumda bélgesel siyasal
bir hiikiimetin gerceklesmesine siki bir
sekilde baghdir. Gliniimiizde dahi bir-
lik-Protestan destekgilerinde 1998 yilinda
yapilan Belfast Karfreitag Anlagsmasi’na
karg: giiglii bir muhalefet bulunmaktadir.
Dahasi Kuzey Irlanda’daki etnik-kiiltiirel
gruplar arasindaki iligkiler, genel top-
lumsal diizeyden daha ¢ok, siyasal di-
zeyde diizelmistir. (Benedikter:2014:184)

1998 yilindan bu yana Birlesik Krallik'in
devlet insasinda belli bir aksayan gidis
gozlenmektedir. Biiyiik ve zengin “bol-
ge” olan Ingiltere, merkezi olarak yone-
tilirken, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda
ozerklik yetkilerinin devrinden yarar-
lanmaktadir. (Jeffery, Wincott:2006). Eski
Isci Partili Tony Blair’in 1997’de Birlesik
Krallik'in Bagbakani olmasi, Kuzey Irlan-
da sorunu agisindan déniim noktalarin-
dan biri olmustur. Is¢i partisi tarafindan
uygulanmaya baglayan devolution, gele-
neksel merkezi Britanya devlet insas1 ve
temel eksen olarak gtiglii bir ulusal parla-

mento ile radikal bir gelismeye adim atil-
mustir. Ancak bir benzeri durumda olan
Fransa’daki gibi tilkenin biitiin bolgele-
rini koordine etmek i¢in bu gti¢ kullanil-
manmustir. (Hopkins:2002)

Devolution ¢ercevesinde merkezi diizen-
lenen bolgesel yetkilerin belirli alanlari,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin de-
mokratik olarak secilen bolgesel meclisle-
re ve bolgesel-hiikiimetlere devredilmis-
tir. Bunun sonucu olarak merkezi devlet
Ingiltere igin yasama ve yiiriitmeden so-
rumlu kalmaya devam ederken, mer-
kezi politik alanlar demokratik mesru
kurumlar tarafindan bolgelerde sekillen-
direbilmenin 6ntinti acmigtir. (Benedik-
ter:2014:185). Jeffery ve Wincott baglangig
agsamasindaki bu durumu “Britanya dev-
letin garpik gidisi” olarak tanimlamakta-
dir. (Jeffery, Wincott:2006:2)

Devolution siirecinde Birlesik Krallik Is-
kogya’'ya ve Galler’e izin vermektedir.
Kuzey Irlanda’daki uzun siiren ig etnik
sorun Karfreitag (Isa’'nin carmiha geril-
digi Cuma) anlasmasi olarak bilinen an-
lagsma ile ¢6ztilebilmistir. S6z konusu bu
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anlasmay1 Katolik partiler, Birlesik Kral-
likta kalma kosulu ile kabul etmislerdir.
Ozerklik hakkinin kullanimi igin uzun
vadeli bir zamana yayilmistir ve her iki
taraf farkli bakis acilarryla yorumlamis-
lardir. Nitekim bu 6zerklik hazirligi 2002
yilindan beri ortak bir hiikiimetin kuru-
lusundaki sorunlar nedeniyle durmus-
tur. (Benedikter:2014:173)

Baris Anlasmasi Sonrasi Mevcut Du-

rum ve Yasanan Gerginlikler

Kuzey Irlanda’da iktidar1 paylastiran
1998 tarihli Belfast “Hayirli Cuma” Pas-
kalya Cumasi olarak da bilinen anlasma
sonrast Ulster’de* giivenilir olmayan
bir durum s6z konusudur. Katolikler
ve Protestanlar, her zamankinden daha
fazla iki topluma boliinmiis durumda-
dir. 1998'deki Paskalya Cumasinda, iki
taraf bir iktidar paylasimi mutabakatina
ulagtilar, ancak Kuzey, Serbest irlanda
Cumhuriyeti'yle birlesmeli mi ana te-
mel sorusuna ¢dziim bulamadig igin ¢ok
ge¢meden bu ¢oziim sonugsuz kalmaistir.
Cogu Katolik’in talep ettigi seyi, Protes-
tanlar 6fke iginde reddetmektedir. (Ros-
kin:2014: 93)

Anlasma sonrasinda resmi siyasal ilerle-
menin her ne kadar yavas gelisiyor olma-
sina karsin diger sartlar iyilesmistir. Yerel
ekonomi biiyiimiis, glivenlik kisitlamala-
r1 azaltismis ve kamuoyundaki iyimser-
lik artmistir. En 6nemlisi, siyasal ¢ikmaza
ragmen ana militan gruplar ategkes ha-
linde olup ciddi siddet olaylarmin yeni-
den baglama ihtimali daha diistik goziik-
mektedir. Ancak catisma, karsilikli olarak
birbirini dislayan taraflardan olan Birle-
sik Irlanda’y1 savunan ve onun kargit
tarafi olan Kuzey Irlanda dahil Birlesik
Krallig1 savunan iki milliyet¢ilik anlayig
mevcuttur. S6z konusu bu iki milliyetgi
grup yillar icinde degisime ugramis ve
karmasgik sosyo-politik kiiltiirel yapilara
dontismiiglerdir. Protestan-Birlikgiler ve
Katolik-Milliyetgiler ayr1 politik-kiilttirel
ortamlar gelistirmislerdir. (Kapaklika-

ya:2009:98)

Kuzey Irlanda’da terér orgiitii Irlanda
Cumhuriyeti Ordusu’nun (IRA) 2005 y1-
linda silahlar1 birakmasinin ardindan 11
yili gegmesine ragmen Kuzey Irlanda’min
hala insanlarin ayrismis cemaatler icinde
yasadiklar1 boltinmiis bir toplum olmaya
devam ettigi gozlenmekte. S6z konusu
bu gerginlige en yakin 6rnek olarak Ma-
yis 2015'de Kuzey Irlanda'min bagkenti
Belfast'in ayrilikgt mahallerinden birinde
islenen cinayetin ardindan ii¢ ay sonra da
tekrarlanan cinayetlerde IRA tiyelerinin
sorumlu oldugunun anlasilmas: barisin
halen bir kaygan zeminde oldugunu gos-
termektedir. (The Economist:2015)

Belfast’'ta art arda yasanan bu cinayetle-
rin ardindan ayrilik¢t IRA'min varligimi
stirdiirdtigli ve yeniden siddet olaylarin
giristigi iddialar1 tizerine baslayan siyasi
kriz tizerine hiikiimet ortag: Ulster Birlik
Partisi, IRA'nin siyasi kanadi Sinn Fein’in
giivenilir olmadigini belirterek Kuzey Ir-
landa Bagbakani Peter Robinson gorevin-
den istifa ederek hiikiimetten ayrilmigtir.
(The Guardin:2015)

2013 yilimin Ocak aymda Kuzey Irlan-
da’da Belfast Belediye Meclisi'nin tar-
tismali kararla aldig1 belediye binasi
ontinde ytiz y1ili agkin siiredir dalgalanan
Birlesik Krallik bayragiin sadece yilin
belirli giinlerinde géndere gekilmesi ka-
rar1 sonrasi biiyiik tepki ¢ekmis bariscil
protesto gosterilerin yerini ¢atismaya bi-
rakmusti.(euronews:2013). S6z konusu bu
tepkinin derinden gelen bir huzursuzlu-
gun belirtileri olarak gérmek gerekir.

Bayrak krizi konusunda Queen Universi-
tesi Belfast tarafindan 2014’te yayinlanan
“The Flag Dispute: Anatomy of a Protest”
(Bayrak uyusmazligin ayrintili anatomi-
si) raporda barig sonrast toplumdaki
ve sokaktaki devam eden huzursuzlu-
gun izlerini ayrintili analiz etmekte ve
ispatlamaktadir. (Nolan, Bryan, Dwyer,



Hayward, Radford ve Shirlow:2014)

Paskalya Cuma Anlasmasi sonrasi
1974’ten beri kapali olan Stormont’ta-
ki onceleri Prostelalarin egemenliginde
olan ve bundan dolay1 da Katoliklerin
protestolarma sahne olan Kuzey Irlanda
Meclisi tekrar agilmis ve nispi temsil sis-
temi kullanilarak secim yapilmaya bas-
lanmistir. Bakanliklar dengeli bir sekilde
verilmektedir. Stormont’taki partilerin
cogu, en az bir bakanlik almaktadir. Si-
yaset bilimciler hiziplesmis toplumlarin
‘Ortaklasma’ olarak adlandirilan biitiin
biiyiik partilere kabinede yer vererek,
yiiriitme diizeyinde siyasi iktidarin pay-
lagsmas1 sisteminin kimi zaman yararh
olacagini ifade etmektedirler. Ancak, Ku-
zey Irlanda’da 6nemli bir ilerleme olama-
mugtir. (Roskin:2014:94)

Sonug¢

Birlesik Krallik giintimiiz diinyasinda
ulusal azinliklar konusunda hem sahip
oldugu ulusal azinlik sorunlar1 hem de
bu sorunlara buldugu ¢oziimlerle Snemli
bir referans noktas1 olarak kullanilmakta-
dir. Kuzey Irlanda deneyimi basarili bir

baris siireci 6rnegi olarak goriilecegi gibi
ayn1 zamanda gecmiste yasanan catis-
manin gliniimtizde derin bolinmiigliik
yasayan toplumlara tipik bir 6rnek ola-
bilecegi konusunda da dikkatleri cekmek
istemistir.

Kuzey Irlanda’da zor bir barig siireci,
hassas bir zeminde tizerinde siirmek-
tedir. Birlesik Krallik'in Kuzey Irlanda
uzun siiren etnik sorununu anlasma son-
rasinda Katolik partiler, 6zerklik hakkini
kullanim kosulu ile Birlesik Krallikta kal-
may1 kabul etmis olsa da sonug itibariyle
2002 yilindan bu yana ortak hiikiimetin
kurulusu sorunlart nedeniyle 6zerklik
hazirligi durmustur.

Bunun en biiytik etkenler olarak diisiik
diizeyli siddet, belirli araliklarla gorii-
len toplumsal huzursuzluklar, siyasal
uzlagmazliklar ve elit seviyedeki baris
anlasmasindan kamuoyunun duydugu
hosnutsuzluklar belirgin olarak hissedil-
mesini gosterebiliriz. Sorunun ¢oziimii
icin silahlarin susmas: temel sartti geti-
rilmis olsa da s6z konusu barig sonrasi
yeterli olmadig1 goriilmiistiir.
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Kuzey Irlanda’da Belfast belediye mec-
lisine aldig1 kararla Birlesik Krallik bay-
raginin sadece belirli giinlerde gondere
cekilmesi karar1 sonrasi olusan huzur-
suzluk “Catisma Cozimi” ¢abalarinda
kiiclik ve 6nemsiz gibi goriilen ayrintila-
rin biiyiik ve 6nemli sonuglar dogurabi-
lecegini gostermistir. Buradaki sorun bir
taraf icin “olmazsa olmaz” addedilen bir
unsurun, kargi tarafin kirmizi ¢gizgisi ola-
rak goriinmeye devam ettigi miiddetge

uzlagmanin olamayacagini gostermekte-
dir.

Kuzey Irlanda’da ¢oziimiin asamala-
rindan alternatif olarak diistiniilen Giig
béliisiimii (consociationalism)® ciddi tar-
tismalar1 da beraberinde getirerek goriis
farkliliklar1 olusturmaktadr.

Kuzey Irlanda’daki anlagmazliklarda,
Protestanlarin bir bélimii gii¢ boliisii-
miinii reddetmektedir. $6yle ki; icinde
bulunduklar1 durum kendi ¢ikarlarinadir
ve bu ayricalikli durumlarini kaybetmek
istememektedirler, radikal Katolik milli-
yetgilerin bir kisminin gti¢ boliistine kar-
s1 ¢itkmalarinin temel nedenleri arasinda
ise Irlanda Cumbhuriyeti ile biitiinlesme
amagclarma hizmet etmemesidir. McGar-
ry ve O’Leary’e gore, “gli¢ boliustimi
prensipleri etnik gruplarin haklarin,
kimliklerini, 6zgtirliiklerini ve imkanlari-
n1 giivenceye altina almak ve zorla asimi-
lasyon olmadan esitlikten yararlanmay1
saglayacak siyasal ve toplumsal kurum-
lar1 olusturmaktadir.” (McGarry ve O’'Le-
ary:1993: 35-35)

Sonug olarak, s6z edilen bu goriis de bire-
yin dzgiirliiglinii vurgulamak yerine, et-
nik topluluklar tizerine yogunlasmakta ve
boylece etnik gruplasmalarin devamliligi
ve dolayistyla etnik stirttisme olasiliginin
glincelligini korumasini bir nevi giivence
altina almaktadir. (Giirses: 1998: 260)

Notlar
1. Bugiinkii Kuzey Irlanda alt: kantondan

olusmaktadir.

2. Ulster; irlandalilar tarafindan kullani-
lan bir terimdir. Irlanda devleti tarihte
dort bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerden
olan Ulster kabaca Kuzey Irlanda toprak-
larini tamamini ve irlanda Cumbhuriyeti-
nin tig ilini kapsamaktadir.

3. Etnik olarak béliinmiis toplumlarda
idari giictin etnik topluluklar arasinda
orantili bir bigimde paylagildig1 bir siya-
sal yapilanmadir. Gii¢ boltisimii siste-
minde her etnik grup kiiltiirel otonomiye
sahiptir. Kamu gelirleri orantili olarak bu
toplumsal birimler arasinda paylasilir.
Toplumsal kesimleri temsil eden siyasi
partilerce kurulmus bir koalisyonca yo-
netilebilirler. Kamu sektoriinde oranti
gozetilir. Ayrica azinliklar kendileri igin
onemli olan konularda alinan karar-
larda anayasal veto hakk: verilir. (Giir-
5es:1998:260).
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Eski Kitanin Yeni Azinhklari:
Euroskeptizm' ve Eurabia? Kavramlariyla

Multeci Krizine Bakmak

Cansu Arisoy™

Napolyon Donemi'nden beri hicbir
tilkeye savag ilan etmemis olan Is-
vigre, iilkeyi olusturan 26 kantonu ile
diinyanin en iyi isleyen konfederasyo-
nu olarak érnek gosterilir ve ingilizce,
Almanca, talyanca ve Romans dillerini
konusan tiim vatandaslarina esit davra-
nilan ve demokrasi ve insan haklar1 ko-
nusunda diger iilkelerin izinde oldugu
bir tilke iken 29 Kasim 2009’da tilke si-
nirlari icinde minarelere getirdigi yasakla
tim dtinyay1 saskinlik icinde birakmuisti.

O tarihe kadar tilkedeki Miisliiman nii-
fus tarafinda toplum iginde diizensizlik
cikarildigina dair higbir olay kayitlara
gecmemis oldugundan ok kiiltiirliilii-
glin giidiict bir faktor oldugu bu politik
¢agda, minare krizi Isvicre'nin diinya ¢a-
pindaki imajini ciddi sekilde etkilemistir.
Haber kaynaklarma gore 2009 yilina
kadar iilke genelinde sadece dort olan
minare sayisi, niifusu 8 milyon olan Is-
vicre’de yasayan yaklasik 400 bin Miislii-
man goz Ontine alinirsa diistik bir rakam
sayilmaktadir. (Switzerland Votes on
Muslim Minaret Ban, 2009)

Kendi iilkelerinde 6deyecekleri yiiksek
vergilerden kacan zengin go¢menlere de
iilke smirlarmi agmastyla bilinen Isvicre
ayni1 zamanda Birlesmis Milletler biinye-
sinde pek ¢ok uluslararasi organizasyo-
na ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle
Isvicre’de yasayan Miisliiman azinhiga
“igerdeki diisman” muamelesi yapilarak,
minarelerin seriat simgesi olarak adlan-

dirthp yasaklanmasi Euroskeptizm ve
Euroabia kavramlarinin en ¢arpici 6rnek-
lerinden olagelmistir.

Avrupa Korkusunda Hakli mi? Yoksa
Bu Paranoya mi?

Avrupa kitast en 6nemli go¢ noktalarin-
dan biri olarak karakter degistirmistir.
Oyle ki; Hansen’e gore Dogu Avrupa
toplumlar1 entegrasyon kavramiyla ytiz-
lesmekte olan ok kiiltiirlii tilkeler ha-
lini almaktadir. (2002, s.260) Pettigrew
Avrupa’nin gé¢menlerinin 7 milyonunu
Miisliimanlarin olusturdugunu, geri ka-
laninin ise Afrika, Karayipler, Uzak Dogu
ve Giiney Amerika kdkenli oldugunu be-
lirtir. (1998, 5.78) Bu yeni Avrupali grup-
larin kabul gorerek vatandaslik almalari
ise yillar stirmektedir.

Entegrasyon ve uyum kavramlari her
zaman ev sahibi toplumlarin azinliklara
kars1 pozitif bir tutum takinmalarini sag-
lamamaktadir: “Bu durum pek ¢ok yon-
den iki tarafi keskin bir kiligtir.” (Dijks-
tra, Geuijen ve Ruijter A., 2001, s.56) Bu
diistinceye gore: “Dayanisma, sosyal
kontrol ve hatta grup normlarinin tistiin
kilinmas1” “i¢ birlik” tarafindan tetiklen-
mektedir. Ayn1 zamanda “gtiglii i¢ birlik
disarda kalana karg1 diismanlik yaratabi-
lir. Bu da gtiglii bir yabanci diismanligi ya
da agir1 durumlarda daha kétii sonuglar
dogurabilir.” (Dikstra, vd., 2001)

Bu diistinceye paralel olarak eski kitanin
yeni azinliklar yerli halktan gelen direng



basta olmak {izere pek g¢ok problemle
karsilasmaktadir. Ornegin Isvigre’de en
carpici sekilde gozlenen tepki sag kanat
ulusalci Isvicreli Halkin Partisi (Swiss Pe-
ople’s Party) lideri Walter Wobman’dan
gelmistir. Wobman ayn1 zamanda minare
yasaginin da mimaridir.

Istatistiki olarak 1970’ten beri Isvicre’de
400,000'den fazla Miisliiman yasamakta,
200 camii ve 4 minare bulunmaktadir.
Makalenin girigsinde de belirtildigi tize-
re Isvicre’de yasayan Miisliiman azinlik
tarafindan gerceklestirilen hi¢bir siddet
vakasi kayit altina alinmamustir. Isin aslh
bu tilkede Islam hicbir donemde pek go-
riintir olmamustir. Aslinda tiim gerginlik
“masum bir ¢ocuk karikatiirti” gibi gorii-
nen bir afisle baglamistir:

Bir kara koyunun arkasinda ii¢ beyaz
koyun... Cizim hayvanlar giilermis gibi
gostermekteyken fark ediyorsunuz ki tig
beyaz koyun aslinda Isvicre bayragmin
tisttinde durmaktadir. Beyazlardan bir ta-
nesi siyah renkte olan arka bacaklarinin
kurnaz bir fiskesiyle Isvigre bayraginin
disina dogru tekmelemektedir. (Switzer-
land: Europe’s Heart of Darkness, 2007)

Bu posterin yayinlanmasindan sonra mi-
nareleri flize seklinde resmeden ve burka
giymis bir kadin1 da fiizelerin yanina ko-
nuslandiran bagka bir poster yayinlayan
Isvigre’nin imaji azinliklar agisindan ol-
dukca negatif bir hal almigtir.

Bununla birlikte 2015 yilinin Kasim ayin-
dan itibaren burka giyen kadinlarin 6500
£ (Isvicre frangi) ceza 6deyecekleri yasa-
nin da Isvicre Parlamentosu tarafindan
onaylanmasiyla minare yasaklar1 yine
glindeme gelmistir. Minare yasagi 2009
yilinda % 57.5’lik bir oy oraniyla kabul
edilmisken, Avrupa’da gerceklesen teror
olaylarmin da yarattifi panikle burka
giymeyi yasaklayan kanun Isvigre'nin
[talyanca konusulan kantonu tarafin-
dan o6nerilmig ve tlke ¢apinda onaylan-
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mis durumdadir. Béylece “diinyanin en
eski bagimsiz demokrasilerinden birinin
kalbinde yeni 1rk¢iligin ve yabanct diis-
manliginin seytani sembolii” (Sani, 2013,
s.198) olarak kabul edilen bir afigle bagla-
yan bu gerginligin baslica hedefi Islamai
koktendinciler olagelmektedir.

Miisliiman gruplara karsi Isvicre Parla-
mentosu’'ndan ¢ikan oylar Avrupa’daki
anti-Islama egilimi gosteren 6rnekler-
dendir. Ancak demokratik kiiresel yo-
netimlerde azinliklara kargi tolerans en
oncelikli gerekliliklerden olup, Weldon’a
gore: “Tolerans, ozgitirliik ve esitlik gibi
degerler, liberal demokratik Ogretinin
baslica prensipleridir. Bu 6greti, sakinca-
I1 bulunsa veya hosa gitmese bile siyasi,
sosyal ve ekonomik hayata tam katihm
icin vatandaglarinin haklarimi koruma-
y1 gerekli gormektedir.” (Weldon, 2006,
s.31)

Ozellikle 11 Eyliil sonrast Avrupahlar
arasinda tetiklenen Miisliiman korku-
su tizerine Carr, Avrupa’nin Araplasma
korkusunun altini ¢izen “Eurabia” (Carr,
2006, s.1) kavramini ortaya koymustur.
Bu kavram Avrupa’nmin Eurabia isminde
bir Islam kolonisine déniisecegi korku-
suna verilen isimdir. Eurabia Avrupa’nin
“lanetli ve ¢okmekte olan bir kita” oldu-
gunu diisiinen bireylerce oldukga etkili
bulunmaktadir. (a.g.e)

Eurabia kavramin literatiire ilk sokan ki-
sinin Isvigre’de yasayan Misir dogumlu
bir ingiliz vatandasgi olan Giselle Litmann
olmasi da durumu oldukga ilging bir hale
getirmektedir. Litmann’a gore Eurabia,
“Avrupali politikacilar ve Arap diinyasi
arasinda Avrupa’nin Islamlasmasi igin
olusturulan gizli bir projedir.” (Carr, 2006,
5.6) Ancak bu komplo teorisi ne yazik ki
Miisltimanlarin kendilerinden ttimtiyle
z1it degerlere sahip oldugunu diisiinen
Batili toplumlar arasinda Xenophobia
olarak adlandirilan yabanci diigmanl-
gma ve Islamofobiye dénmiistiir. Carr’a
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gore Littmann “Islam’in kiiltiirel bagarila-
rina kars1 kii¢timseyici bir tavir takinmak-
ta ve islam’1 barbar, asalak ve baskici bir
din” olarak gérmektedir. (a.g.e)

Paris’te 129 kisinin 6liimiine neden olan
katliamdan sonraki giinlerde bir grup
Avrupali politikaci, terér olaylarini, ¢o-
gunlugu Miisliman olan tilkelerindeki
savastan kagarak siginma talebinde bulu-
nan miiltecileri daha fazla kabul etmeme
konusunda bir firsat olarak gérmektedir.
Miiltecilere karsi duyulan kusku ve kor-
ku, Paris saldirganlarinin Suriye pasa-
portu tasidiklarinin soylentisi yayilmaya
bagladig1 zaman daha siddetlenmistir.

Bu eski kita, Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka’da savasin boldiigi tilkelerinden ka-
¢1p Avrupa Birligi'ne siginmak igin gelen
miilteci dalgasmna karst sert bir durus
sergilemektedir. Avrupa, miilteci sayi-
smin 2015in ilk dokuz ayinda AB simr
ajanst Frontexin verilerine goére 710,000
olmasiyla ¢ok ciddi bir miilteci krizi ile
bogusmak zorunda kalmistir. Buna gore
AB Bakanlar1 tarafindan 2015 yilinin Ey-
liill ayinda 160,000 miiltecinin bir kota sis-
temi icinde dagitilmasi ngdoriilmiistiir.
(Victory of Eurosceptic Party, 2015)

Ancak Paris’teki teror saldirilari bu karara
da darbe vurmustur. Avrupa’da stirege-
len miilteci krizinin 2015’in Kasim ayinda
Polonya’da gerceklesen parlamento se-
¢imlerine etkisi biiytik olmustur. Se¢im-
lerden sag kanat Euroskeptik Hukuk ve
Adalet Partisi (Prawo i Sprawiedliwos¢)
galip ayrilmistir. Paris’teki saldirilardan
hemen sonra ise miilteci dalgasimi dur-
durmak i¢in en hizl tepki gosteren tilke
mubhafazakar Polonya olmustur.

Intihar bombacilarinin Paris’i ve tim
diinyay1 sarsan eylemlerinin tizerinden
heniiz 24 saat ge¢gmisken, Polonya’nin
Euroskeptik Avrupa Iligkileri Bakani
Konrad Szymanskic yaptig1 aciklamada;
“AB capinda kabul edilmis olan mdilte-

cilerin Avrupa’ya yerlesmesi hakkinda
konulan kotadan geri c¢ekileceklerini”
acgiklamistir. Szymanskic devamla; “Pa-
ris’teki trajik olaylarin ardindan, miilteci-
lerin Avrupa Birligi tilkelerine yerlestiril-
mesini 6ngdren AB kararimi kabul edecek
siyasi olanagin bulundugunu diistinmii-
yorum.” demistir.

Saldirilar Avrupa’nin gé¢men krizi poli-
tikalarinin derin bir revizyona ihtiyaci ol-
dugu anlamina gelmektedir.” (Cowburn
, 2015) Buna ek olarak Macaristan Bas-
bakani Viktor Orban teroristlerin, Avru-
pa’ya girmek icin stiregelen kriz ortamini
suistimal ettiklerinin altini ¢izmistir.

Avrupa’da gogmenlere karsi gelistirilen
bu stipheci durum nedeniyle pek ok
kisi yabanci diismanliginin 6niintin ali-
namayacagindan korku duymaktadir.
Bunun bir nedeni de yabancilara kars:
nefret geligtiren bireylerin ISID gibi silah-
I1 gruplarin tiyesi olan kisilerle, gercekten
savasin trajedisinden kagmis olan miilte-
ciler arasindaki ayrimi1 yapamamasindan
kaynaklanmaktadir. “Iskencenin Kaldi-
rilmast igin Hiristiyan Hareketi” (Action
by Christians for the Abolution of Tortu-
re) bagkani Eve Shahshahani Avrupa’nin
gocmenlerle olan iligkisini su sozlerle
Ozetlemistir: “Bundan sonra Avrupa’da
go¢men ve yabanci olmak gitgide daha
¢ok zorlasacaktir.” (Safdar, 2015)

Gilintimiizde 1rk¢i siddetin ve ayrimci-
Iigin en giiclii hissedildigi bicimlerden
biri Islamofobi olagelmektedir. Ancak Is-
lam dinine kars1 gelistirilen bu korkunun
taninmamasi AB’'nin bu kavrama karsi
gligsliz ve savunmasiz kalmasma neden
olmaktadir:

Miisliiman kadinlarin restoranlarda otu-
ramadiklar1 ve sokaklarda siddete ug-
radiklar1 bir tilke distintin. Burast Miis-
litman oldugunu gosteren sekilde sakal
birakan erkeklerin sanki vebaliymis gibi
bir tavr1 gérmeden veya hakarete ugra-



madan metroya binemedikleri bir yer.
Camilerin her hafta tahrip edildigi, Miis-
liman mezarliklarinin her ay bozuldugu
bir tilke hayal edin. Simdi biittin bu olay-
larin son yillarda Avrupa’da gerceklesti-
gini dugtintin. Fransa’daki The Collective
Against Islamophobia (CCIF) 2013 yilin-
da 691 Islam kargit1 hareket kayit etmistir
(2012 yilina oranla bu rakam %47 daha
fazladir), bu olaylarda kadinlar %78 ora-
niyla bas kurbandir. Birlesik Krallik’in en
biiytik polis giicti Metropolitan Police,
2013'te 500 tane islam karsiti nefret sucu
kayda gecirmistir. (Cerulus, 2014)

Glintimtizde go¢menler, 6zellikle Miis-
ltimanlar, Avrupa toplumlar1 tarafindan
potansiyel tehdit olarak goriilmektedir.
Isvicre’deki yasaklar Miisliimanlarin Bati
diinyas: tarafindan yeniden kodlanma-
stnin provoke edici bir 6rnegidir. Miislii-
manlarin Gtekilestirilmesi Islam ve Bat:
diinyasimin arasindaki ikilige dikkat gek-
mektedir. Bu ayrimciligin sonucu olarak
ulus-devletlerin sinurlariyla kesiserek bii-
yliyen bir kiiresel ugurum agilmaktadir.
Aym zamanda korkung Tiirk tarzi fante-
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ziler Eurabia kdbusunu daha da biiyiiten,
itici bir Islam imaji ve gécmenlere karsi
siddetli bir diismanlik hissi yaratmaktadur.
Avrupa’daki son terér olaylariyla daha da
biiytiyen Islam’m Avrupa’y1 ele gegirecegi
korkusunun kokleri ilk Miisliiman fetihle-

rinin gergeklestigi 7. ytizyila kadar uzan-
makta oldugundan yakin gelecekte bu en-
disenin sona erecegini bekleyemeyiz.

Eurabia savunucular1 ve Euroskeptikler,
Miisliimanlara ve diger azinliklara karsi
takindiklar1 kibirli tavir ile Islam’la bir-
likte diger dinlerden gelen gd¢menlerin
gelenekleriyle Avrupa tarihine yaptiklar
katkilar1 ve Avrupa kiiltiirtinii zenginles-
tirdiklerini de gérmezden gelmektedir.

Avrupa’nin Kaybettigi Degerleri:
Uluslariistiiciiliik ve Cogulculuk

Suriye’deki savagtan kagan ve yarisindan
fazlasin1 kadmn ve ¢ocuklarin olusturdu-
gu yaklasik 500,000 mdiltecinin baslica
siginma duraklar1 Ttirkiye ve Liibnan ol-
maktadir. Uluslararast Gég Orgiitii’niin
(International Organization for Migrati-
on) verilerine gore 500,000 siginmacinin
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biiyiik cogunlugu 2015 yili itibariyle Av-
rupa’ya varmis durumdadir. Ancak el-
bette bu rakamlar ihtiyatli tahminler ola-
gelmektedir zira pek ¢ok miilteci sinirlar
gecerken kayit altina alinmamakta ve ka-
cak olarak tilkelere giris yapmaktadir.
Ornegin Birlesmis Milletlerin verilerine
gore sadece ekim ayinda 218,000 miilteci
Akdeniz tizerinden Avrupa’ya ge¢mistir.
Boyle bir donemde ulusotecilik (transnas-
yonalizm) kavrami Avrupa’nin entegras-
yon politikasini sekillendirmekte biiyiik
onem kazanmaktadir. Bugiiniin politik
diinyasinda demokrasi ve ¢ok ulusluluk
kiiresel bir ihtiyagtir. Rumford’a gore:
“Vatandaglik, haklar ve ozgiirliikk artik
ulus-devletin ¢ok 6tesinde kavramlardir;
bireyler ve gruplar kendi vatanlarinda
bulamadiklar1 uluslararas: haklar, 6zgtir-
liikkler ve yasal yollar ile iletisim kurmay1
gittikce daha kolay bulmaktadir.” (Rum-
ford, 2003, s.338)

Avrupa Birligi tiyesi olmamasina ragmen
birlikle demokrasi, esitlik ve dayanisma
gibi ayni degerleri tasiyan Isvicre, libe-
ral kanadinin kabul edip etmemesi fark
etmeden uygulamaya koymus oldugu
Miisliiman azinliklar1 hedef alan yasak-
larla en sakin gériinen demokrasilerin al-
tinda bile yabancilara kars1 derin bir stip-
he yattiginin; dolayisiyla Euroskeptizmin
en carpici Orneklerinden olagelmistir. Bu
sorunu ¢Ozilimleyebilecek yol ise kolay
olmamakla beraber tiim vatandaslar igin
esit ve agik diyalogdan ge¢gmektedir. Boy-
lece azinliklarin kimlikleri, uluslarotesi
yonetimi benimsemis olan ¢ok kdilttirlti
Avrupa refah devletlerine ait kiiresel top-
lumlarin tiyeleri olarak giiclenecektir.

21. yiizyilin siyaset yapma bicimi kiilttirel
degerler konusunda hassas ve farklilik-
lara saygili bir yonetim seklini benimse-
mek tizerine kurulmustur. Sonug olarak
bu kapsamda Isvicre, Fransa ve Polonya
gibi tilkelerin g¢menlere uyguladigr sert
politikalar bu degerleri benimseyen bi-
reyler tarafindan saskinlikla ve tepkiyle

karsilanmaktadir.

Yasadigimiz diinyada cogulculuk, tole-
rans, demokrasi, vatandaslik, bolgecilik,
cok kiiltiirliiliik gibi kavramlarin 6énemi
her ne kadar artiyor olsa da bu kavram-
lar, sivil toplum igin problematik kalma-
ya devam etmektedir. Buna paralel olarak
Avrupa’da azinliklara karsi ¢arpici bir se-
kilde 6n yargi, etnik ve dinsel ayrimcilik
goze carpmaktadir. Avrupa devletlerinin
gocmenlere gosterdigi tepkilerin &zel-
likle psiko-sosyal metotlar kullanarak
derinlemesine analiz edilmesi gereklidir.
Ctinkii bu tip yabana diismanlig: iceren
tepkiler refah toplumlarinda gruplar ara-
s1 catismayn tetikleyen ve ciddi sosyo-po-
litik problemlerin varligina isaret eden
tavirlardir.

Uluslartistti  politikalar ve ¢ogulculu-
gun sekil verdigi AB sivil toplumunda,
AB'nin kalbine yerlesmis Isvicre, Fransa
ve Polonya’nin Eurabia korkusu ile gog-
menlere karsi takindiklar1 tavir, kiiresel
arenada yabanci diismanhigm tetikle-
mektedir. Cogulculugun durgun ve can-
siz Avrupa popiilasyonuna dinamizm
getirecegi bir gercektir.

Ancak goriinen odur ki artan terdr olay-
lartyla birlikte Avrupa topraklarina akan
miilteci dalgas: gitgide daha giiclii bir
hognutsuzluk yaratacak ve eski kitanin
s0z konusu {ilkeleri smirlarimi yeni azin-
liklara kapatarak; daglarla gevrili yipran-
mis ve yash tilkeler olarak var olmaya
devam edecektir.
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Notlar
1. Avrupa Birligi ve Avrupa entegrasyo-
nuna kargt duyulan stiphe

2. Avrupa’nin Islam kolonisi olacag1 anla-
mina gelen siyasi neolojizm
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Avrupa Birligi Vatandasligi
Berkant Yekeler*

Avrupa Birligi, klasik devlet ve ulusla-
rarast Orgiit kavramlarindan énemli
farkliliklar gostermekte ve farkh bir ya-
piy1 ifade etmektedir. Bir baska deyisle;
Avrupa Birligi, hukuksal olarak tiye dev-
letler ve bireyler agisindan hak ve yiikiim-
lilltikler doguran, dogrudan etki giictine
sahip ve ulusal anayasalarin da tistiinde
yer alan diizenlemeler kabul etme kapasi-
tesine sahiptir (Saylan, 2007:14). Bu istis-
nai durumun altinin ¢izilmesi i¢in segilen
“uluslartstiilitk” teriminin ise uluslarara-
st iligkilere Avrupa Topluluklarinin kurul-
mastyla getirilen bir yenilik oldugu ileri
siiriilebilir. Zira Birligin temelini olustu-
ran Avrupa Topluluklarinin gikis noktasi
da, her alanda gti¢ birligi olusturacak bir
orglitsel yapiy1 olusturmak ve bu yapiy1
klasik uluslararas: 6rgiitlenmelerden fark-
l1 kilarak tek bir birlik olma hedefi dogrul-
tusunda 6nemli yetkilerle donatmaktr.

Avrupa Birligi'nin biinyesinde tagidi-
g1 uluslartistii nitelik, Birlik hukukunu
da dogrudan etkilemistir. Oyle ki, Birlik
hukuku ile ulusal hukuk kurallarinin ¢a-
tismasi halinde birlik normlarma éncelik
taninmas1 olarak belirtilebilecek AT hu-
kukunun 6nceligi ilkesi temel bir prensip
olarak kabul edilmis ve bu durum ulusla-
riistli yapinin dogal bir sonucu bigiminde
degerlendirilmistir.

Entegrasyon Siirecinde Birlik
Vatandashgi Kavraminin Gelisimi

ve Hukuki Temelleri

Birlik vatandasligi kavraminin gelisimi

sirasinda birgok hukuki ve siyasi stireg
yasanmustir. Bunlardan bazilarinin, temel
diizenleme ve Onemli noktalara isaret
etmeleri nedeniyle digerlerinden daha
farkli bir yerde olduklari soylenebilir.
Shengen, Maastricht ve Amsterdam Ant-
lagsmalary; Paris, Kopenhag, Luxemburg
ve Fontainebleau Zirveleri; Pinelli, Mar-
tin, Veil Grubu ve Bindi-Imbeni Rapor-
lar;; Adonnino Komitesi, Avrupa Tek Se-
nedi, Calisanlarin Temel Haklarina Dair
Topluluk Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Maastricht Antlagmasi’n-
dan oOnce vatandaghk statiisi kurucu
Antlagsmalarda yer almamakla birlikte,
bu statiintin alt yapisini olusturan birta-
kim hiikiimler 6ngériilmiistiir. Bunlarin
en tipik 6rnegi, AT Antlasmasi’'nda yer
alan tabiiyete bagh ayrimciligin yasak-
lanmasina iligkin 6. madde (yeni numa-
ralandirmadan sonra 12. madde) ve ig
pazarda serbest dolagimin saglanmasina
yonelik 7A (yeni numaralandirmadan
sonra 14 tincti) maddesidir. (Saylan:23)

Baslangicta bireyleri, {iye devlet yurttas-
lar1 olmalarindan daha ziyade, ekono-
mik ozgiirliikkler agisindan ele alan yak-
lasim, adeta topluluk {tiyesi devletlerin
vatandaglariyla ilgili olarak hukuki bir
ara kategori yaratmigtir. Bu ara hukuki
kategori tiye devletin kendi vatandagla-
rina nazaran daha sinirl haklara sahip-
ken, yabancilara nazaran daha iyi bir
konuma sahip bulunmaktaydi. Dolayi-
styla, bir tiye devlette ikamet eden diger



tiye devletlerin vatandaslari, bir tiglincti
tilke vatandasi gibi muamele gormemek-
teydi. Vatandaslik konusunda oldukga
kismi (Tezcan,2002:20) nitelik tagiyan bu
yaklasimin sagladigr en énemli katks; bi-
reylere, serbest dolasima ve vatandaslik
ile cinsiyet temelinde ayrim gormemeye
dair haklar tanimas: ve bu haklarin tiye
devlet vatandagi olan serbest calisanlara
ve isgilere uygulanmasidir.

Bireyleri yalnizca ekonomik yasama
olan katkilar ile ele alan uygulamalar,
ATADV1n kararlar ile agikliga kavustu-
ruldugu gtinden itibaren, birlik diize-
yinde geleneksel vatandaglik haklarmin
benzeri haklar bulunmasi agisindan bir
esas teskil etmistir. ATAD, en basindan
beri Roma Antlasmasi’nin, gogmen olsun
veya olmasin, farkli tilkelerdeki bireyle-
re ortak haklar tanidigini kabul etmistir.
Kendi tilkeleri dahil, tiim tiye tilkelerin
topluluk hukukuna uymalarini bekleme-
nin, bu bireylerin hakki oldugu ATAD ta-
rafindan vurgulanmis ve bu ilke ilk kez
Vand Gend en Loos davasinda glindeme
getirilmistir. (Meehan, 1997:24)

Uye devlet temsilcilerinin 1960'larin son-
larina dogru Avrupa’da siyasal bir birlik
kurulmasi amaciyla c¢alisma yapmaya
karar vermelerini takiben, “Vatandas-
lar Avrupasi” sekillenmeye basglamistir.
1950’den 1960’larin sonuna kadar olan
doénemde Avrupa devletlerini etkileyen
bolgesel ve diinya 6lcekli olaylarin? sos-
yal, politik ve ekonomik niteliklerinin,
donemin AET’sini, disaridan gelecek
olumsuzluklara kargi kendisini daha
glicli kilabilecek makro diizeyde kolek-
tif planlama uygulayabilecegi iist diizey
bir uyum kurmak yo6niinde harekete ge-
cirmis oldugu soylenebilir. Oysa ayni1 he-
def, Avrupa’nin biitiinlesmesi projesinin
baglarinda, Jean Monnet tarafindan “Biz
devletler arasinda koalisyon degil, in-
sanlar arasinda birlik kuruyoruz.” denil-
mek suretiyle ifade edilmistir. (Okman,
2005:70)

Biitiinlesme projesinin teknik ve ekono-
mik agilardan basarili oldugu soylene-
bilirse de, bu stirecin, 6zellikle siyasal
ve kiilttirel bakimdan 6nemli noksanlik
ve uyumsuzluklar icerdigi de itiraf edil-
melidir. Baglangigta halklar arasindaki
biitiinlesmeyle olugsmas: hedeflenen bir-
ligin, kendi stirecini kiilttirel ve politik
katilim bakimindan Avrupalilardan ko-
puk olarak yasadig1 s6ylenebilir. Stirecin
kopuklukla malul olmasiin temelinde,
siirecin temelleri belirlenip uygulama
sekli bicimlendirilirken, Avrupalilarin
gortislerinden ziyade, bolgesel ve kiire-
sel plandaki siyasal ve ekonomik gerek-
lilik, varsayim ve stratejik yaklasimlara
oncelik verilmis olmasimnin etkin oldugu
diistiniilebilir.  1970’lere  gelindiginde,
salt teknik diizenlemelerin siyasal, kiiltii-
rel ve sosyal alanda hedeflenen uyumlu
ve saglam bir biitiinlesme igin yetersiz
ve ruhsuz kaldigi goriilmiistiir (Fonta-
nie,2005:70)

Maastricht Antlagsmasi

01 Kasim 1993 tarihinde ytriirlige gi-
ren Maastricht Antlasmasi’'nda, Avrupa
vatandaslig1 kavrami son derece agik bir
sekilde diizenlenmistir. (Treaty on Euro-
pean Union, O.]., C 191, 29.07.1992 (Con-
solidated version: C 224, 31.08.1992)
Antlagmada, Avrupa Birligi'nin hedefleri
arasinda “Bir birlik vatandasligi kurmak
suretiyle tiye devlet vatandaglarinin hak
ve menfaatlerinin korunmasim arttir-
mak” ifadesi yer almigtir. Jean Claude
Gautron'un da soyledigi gibi, “Bu hii-
kiim, topluluk hukukunda kabul edilen
kavramlarin, 6zellikle de tiye devletler-
den birinin vatandasi olma kavraminin
¢ok Otesine giden ve Maastricht Antlag-
masi ile getirilen temel yeniliklerden biri-
sidir.” (Roche:8)

Uye devletlerin vatandaglari birlik vatan-
daglar1 olarak kabul edilmis ve birlik va-
tandaglarinin, Maastricht Antlagmasi’min
Ikinci Boliim 8-8e maddelerinde belirti-
len haklardan yararlanmalari 6ngoriil-
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miistiir (Koslowski:388). Birlik vatandasi
olabilmenin 6n kosulu, tiyeden birinin
vatandast olmak oldugundan, sonugta
kimin birlik vatandasi olup olamayacag-
n1 belirleyen ulusal devletin vatandaghk
kanunlar1 olmaktadir. Birlik vatandaghgi-
nin bu sekilde sadece tiye tilkelerle sinirh
kalmasindan dolayi, verilen haklar da yal-
nizca liye tilke vatandaslarina yoneliktir.
Dolayisiyla, fiili durumlar1 her ne olursa
olsun, tiye iilkelerde ikamet eden tigiincti
tilke vatandaglar birlik vatandaghig: hak-
larindan yararlanamamaktadir. Ancak,
ATAD’a ve Kamu Denetgisine basvuru
gibi haklarin yam sira, Tek Pazar’in ortaya
koydugu birtakim ekonomik haklardan
tiglincii tilke vatandaslarmin da yararla-
nabilmesi miimkiindiir. (Erdemir:163)

Avrupa Toplulugunu; Maastricht Ant-
lasmasi’'na goétiiren ti¢ 6nemli nedenden
ilkinin, Ozellikle 1980’lerin ortalarinda
ileriye siiriilen toplulugun kurumsal ve
siyasal bakimdan yeniden canlandirilma-
sina yonelik girisimler oldugu. Ikincisi-
nin; topluluk ekonomisi ve “Tek Pazar”in
etkileri hakkinda 1980’lerde ortaya ¢ikan
ve gelisen diistinceler oldugu. Ugiincii-
niin ise, {iye devlet vatandaglarinin ge-
linen asamadan memnun olmayip daha
basarili sonuglar verecek bir biitiinlesme-
den yana bir tavir koymalar1 oldugu soy-
lenebilir. (Saylan:40)

Maastricht Antlagmasi ile birlik vatandag-
1181 topluluk hukukunun bir bileseni hali-
ne gelmistir. Birlik vatandasligina iliskin
olarak Maastricht Antlasmasi’nin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin A maddesinde,
kararlarin vatandaglara miimkiin olan
en yakin sekilde alindig1, Avrupa halklar:
arasinda kesintisiz ve daha siki bir birlik
yaratan siirecte yeni bir asamay1 olustur-
dugu belirtilmistir. Avrupa Birligi'nin he-
deflerinin siralandigr B maddesinde ise,
“Bir Birlik vatandashgi kurmak suretiyle
tiye devlet vatandaglarinin hak ve men-
faatlerinin korunmasini artirmak” ifade-
sine yer verilmistir. (Saylan:41)

Bu diizenlemenin, topluluk hukukunda
kabul edilen kavramlarin, ozellikle de
antlagsmalarin islevsel kapsamina giren,
topluluk vatandasi kavramindan daha
Oteye giden ve Maastricht Antlasmasi’nin
getirdigi yeniliklerden birisi oldugu sdy-
lenebilir. Ayrica birlik vatandashgmin
siyasal ve hukuksal yonlerinin birbiriyle
siki sikiya bagh oldugu unutulmamali-
dir. (Koktas:17)

Yeni kavramin en dnemli sonucunun, fe-
deral devlet ile uluslararas: 6rgiit arasin-
da bir ara siyasi toplulugun kurulmasina
katkida bulunmasi oldugu diistiniilebilir.
Birlik vatandashiginin taninmasi, Avrupa
siyasal federalizminin bir ilerlemesini
yansitmakla beraber, bu ilerleme sadece
uzun vadedeki diger gelismelere yol aca-
bilecek bir asama veya ana kat olarak da
nitelendirilebilir. (Tezcan:24)

Maastricht Antlagsmasi’min birlik vatan-
dagligin1 dogrudan diizenleyen hiikiim-
lerinin, toplulugu sadece ekonomik bir
yap1 olmaktan c¢ikartip, ona siyasi bir
boyut katmis oldugu soylenebilir. Avru-
pa Ekonomik Toplulugu adiin Avrupa
Toplulugu olarak degistirilmesinde de,
kazanilan bu yeni boyutun etkisi oldugu
diisiiniilebilir. Maastricht Antlagmasi, ilk
kez kimlik duygusunu birlik ile tevsik et-
mek amaciyla, daha 6nce toplulukta var
olmamuis bir bigimde, tiye devlet vatan-
daglari ile Avrupa Birligi arasinda dogru-
dan bir siyasi bag kurmustur. Maastricht
Antlagmasi’'nin 8. maddesinin 2. parag-
rafinda birlik vatandaglarinin AT Antlas-
mastyla belirlenen hak ve 6devlere sahip
olduklarinin belirtilmesi, topluluk hukuk
diizeninin {iye devletler ve topluluk ku-
rumlariyla sinurli olmayip, bireyleri de
kapsadigini anayasal diizeyde hiikme
baglamis olmas: bakimindan 6nemlidir.
(Saylan:43)

Antlagmanin 8A, 8B, 8C, 8D ve 8E mad-
delerinde Avrupa vatandasinin sahip



olacagi haklar sayma yoluyla belirtmis-
tir. Buna gore, birlik vatandashig: kisilere,
Uye devletler arasinda serbestge dolagsma
ve bir bagka tiye tilkeye yerlesme hakk:
(8A maddesi) bir bagka tiye tilkede yasa-
yan kisilere yerel secimlerde ve Avrupa
Parlamentosu secimlerinde ev sahibi iilke
vatandaglartyla aymi kosullarda aday
olma ve oy kullanma hakk: (8B madde-
si), Birlik vatandag1 olan bir kisinin yasa-
digr digiincii bir iilkede kendi iilkesinin
diplomatik temsili yoksa o tilkede temsil
edilen herhangi bir tiye tilkenin diploma-
tik korumasindan o iilke vatandaslariyla
ayni sekilde yararlanma hakk: (8C mad-
desi) ve toplulukla ilgili konularda ve
gercek ve tiizel kigilerin dogrudan etki-
lendigi durumlarda Avrupa Parlamento-
su’na ve kamu denetcisine bagvuru hakki
(8D maddesi) taninmustir. Diizenlenen bu
haklarin bir kism1 daha énceden mevcut
olan haklar, bir kismu ise ilk kez antlagsma
ile taninan haklardir. Serbest dolagim ve
yerlesim hakki ile Avrupa Parlamentosu-
na dilekge verme hakki daha énceden var
olan haklardandir. Avrupa Parlamentosu
secimlerinde ve yerel segimlerde se¢gme
ve secilme hakki, kamu denetgisine bag-
vurma hakki ve biitiin tiye devletlerin
diplomatik makamlarmin sagladig1 ko-
rumadan yararlanma haklar: ise, Maast-
richt Antlagmas ile getirilen yeni haklar
grubunda yer almaktadir. (Tezcan:27)

Maastricht Antlagsmasi’nin ikinci bolii-
miiniin dogas1 geregi devingen bir nitelik
tasidigr soylenebilir. Bu nitelik, Antlas-
manin 8/e maddesinde agikga dile getiril-
mig bulunmaktadir (Weatherill, 1999:15).
Buna gore, komisyonun her ti¢ yilda bir
Avrupa Parlamentosu, Konsey ile Eko-
nomik ve Sosyal Komiteye bu bolim hii-
kiimlerinin uygulanmas: hakkinda, Birli-
gin gelisimini de dikkate alacak sekilde
bir rapor sunmasi ongoriilmektedir. Bu
raporun verilmesiyle Konsey, Antlasma-
nin diger hiikiimlerine halel gelmeksizin,
Komisyonun 6nerisi tizerine ve Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra, bu

boliimde yer alan haklari tamamlayi-
a nitelikte olan ve tiye devletlere kendi
anayasal kurallarina uygun olarak kabul
etmelerini tavsiye edecegi diizenlemeleri
kararlagtirabilecektir. Boylelikle, Avrupa
vatandasghg1 kavrammin igeriginin ge-
nigletilmesi igin yapilacak yeni diizenle-
melerin yolu agik birakilmisken, atilacak
tim yeni adimlardan birlik kurumlarinin
haberdar olmasi da saglanmak istenmis-
tir. (Wiener:271)

Maastricht Antlasmasi Sonrasindaki
Gelismeler

Avrupa halklar: arasinda daha siki ve et-
kin bir birlik olusturmanin araci olarak
Ongoriilen Avrupa vatandaghg: kavrami-
nin igerigi, Maastricht Antlasmasi sonra-
sinda da gelistirilmeye calisilarak bu kav-
ram, birligin demokrasi eksikligi olarak
elestirilen kimi unsurlarinin yenilenmesi
icin 6nemli bir adim olarak ele alinmistir.
(Saylan:45)

Maastricht Antlagmasinin 1 Ocak 1993
tarihinde yirtrliige girmesi Ongoriil-
mekteyken, AB'ne tiye olmak konusun-
da Haziran 1992’de Danimarka’da ger-
ceklestirilen referandumda ‘ret’” karari
¢ikmistir. Bu sonucun neden oldugu so-
runun birlik vatandaghgini ilgilendiren
boyutuyla alakali olarak Edinburg Zir-
vesinde kabul edilen bir kararda, birlik
vatandaglig1 ile getirilmek istenen dii-
zenlemelerde, tiye devletlerin halklarina
sahip olduklar1 vatandaslik haklarmna
ilave haklarin ve korumanin taninmasi-
nin amaglandig: belirtilmistir. Ulusal va-
tandaglik kavramini kaldirmadan sadece
onu tamamlayan bir yapimin ongoriil-
diigii ve kimlerin vatandas olarak kabul
edilecegi sorusunun her bir tiye devletin
kendi hukuk kurallar1 cercevesinde kar-
silik bulacaginin alti ¢izilmistir.*

Edinburgh Zirvesi'nde kabul edilen ka-
rart takiben Danimarka tarafindan bir
bildirge yayimlanmigtir. Bildirgede, AB
tarafindan ongoériilen vatandaghk kav-
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raminin vatandashgin her tiye devletin
kendi hukuk kurallar1 uyarinca belirlene-
cegine dair hicbir diizenlemenin antlag-
ma metninde yer almamasinin, Danimar-
ka yasalarinda yer almayan hig bir hak,
yiikiimliilik veya ayricaligin bir bagka
tiye devlet vatandasina taninamayacagy,
bagka tiye devlet vatandasina bu sekilde
Danimarka vatandaslig1 kazandirilama-
yacag ileri siirtilmiistiir. Zirve kararmin,
iiye devlet vatandaslarinin antlasmada
ongoriilen yerel secimlerde oy kullanma
hakkina zaten sahip olduklar ileri sii-
riilerek Danimarka Anayasasi ve hukuk
diizeni ile bagdasmadigi belirtilmistir.
(Cing1,1999:106)

Buna karsin Rosamaria Bindi tarafindan
hazirlanan raporda ise, birligin isleyisi-
nin demokratiklesmesinin uzun bir stire-
ce ihtiya¢ duydugu belirtilmek suretiyle,
Avrupa vatandaghgmin, birligin demok-
ratik yapisinda 6nemli bir basamak oldu-
gu yolundaki yaygin inang bir kez daha
dile getirilmistir. (Bindi,1991:106) Renzo
Imbeni tarafindan hazirlanan raporda
(Imbeni, 1996:17) ise birlik vatandagligi-
nin ulusal vatandaslik esas alinarak ta-
nimlanamayacag belirtilerek, tarihsel ve
siyasal iki karakteristik 6zelligi tizerinde
durulmustur. Din, dil ve gelenekleri ice-
ren tarihsel 6zelligin artik uygulanmaya-
cagl, kurumsal ve kiiresel degisimlerin
devlet-birey iligkilerini de etkiledigi ifade
edilerek, Maastricht Antlagsmasi’nin, top-
luluk sistemine dahil tiye devlet vatan-
daglarmin aktif rollerinin gelistirilmesini
saglayabilecek 6nemli bir basamak oldu-
gu belirtilmistir. (Cing1:106)

Veil Grubu Raporu'nda ise AB iiyesi dev-
letlerde dolasim, ikamet, ise girme, sos-
yal statii, kiilttirel ve topluluk hukuku
kaynakli haklarin korunmas: gibi konu-
larda Avrupa Birligi vatandaglarmnin so-
runlar1 mercek altina alinmistir. Topluluk
bazinda bireylerin serbest dolagimiyla
ilgili yasal diizenlemenin, birkag istisnai
nokta disinda gereksinimlere cevap ver-

digi ve karsilasilan sorunlarin bu yasal
dtizenleme herhangi bir degisiklik yapil-
masina gerek olmaksizin ¢oziilebilecegi
belirtilmistir. Asil 6nemli olanin iiye dev-
letlerarasinda igbirliginin gelistirilmesi
oldugu vurgulanmisg ve bireylerin serbest
dolasiminin 6niindeki engellerin kaldiril-
mas! konusunda bazi tavsiyelere yer ve-
rilmigtir. (Veil, 1997:3)

Amsterdam Antlasmast ise 02 Ekim
1997 tarihinde imzalanmis ve 01 Mayis
1999’da yiiriirliige girmigtir.® Temelde
anlasmalarin sadelestirilmesi ve yeni-
den numaralandirilmasi amacini tagsi-
yan Amsterdam Antlagmasi ile 8-8e olan
birlik vatandashigina iliskin hiikiimlerin
madde numaralar1 17-22 olarak degis-
tirilmistir. Ayrica 17. maddeye (eski 8.
madde), “Birlik vatandaghiginin tiye dev-
let vatandasliginin yerini almayip onu
tamamladigma” iliskin bir ctimle eklen-
mek suretiyle, iiye devlet vatandaghg:
ile birlik vatandaghg: arasindaki iliskiye
aciklik kazandirmistir. Birlik vatandag-
ligimnin tiye devlet vatandashgini ikame
etmeyip onu tamamladig1 kaydedilmek
suretiyle, birlik vatandashig: ile tiye dev-
let vatandashig1 arasindaki iliski netlesti-
rilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi ile getirilen bir
diger yeniligin de, 21. maddenin (eski
8d maddesinin) sonuna eklenen fikra
ile birlik vatandasglarina, 7.maddede be-
lirtilen birlik vatandasligr kavrami, tiim
iiye devletlerce tanmarak garanti altina
alinmig temel haklara dayali bir yapiy:
icermektedir. Insan haklarina saygmin
ozel bir yere sahip oldugu bu yapi, Avru-
pa halklar tarafindan benimsenen ortak
degerler tizerine tesis edilmistir (Mee-
han,1994:14). Birlik, hicbir zaman temel
hak ve ozgiirltikleri goz ardi etmemistir
(Arsava,2003:12). Temel Haklar Sart,
birlik vatandaslarinin siyasi, medeni,
ekonomik ve sosyal haklarini tek bir me-
tinde bir araya getirmesiyle haklarin bo-
liinmezligi prensibini gerceklestirmisgtir.
Temin edilecek haklar, birlik yurttaglar



igin kabul edilen haklar® istisna olmak
tizere, vatandaslik ayrimi yapilmaksizin
tim bireyler i¢in gegerli olacaktir (Arsa-
va:12). Bu sart, vatandas olup olmadigi-
na bakilmaksizin birlik sinirlar1 igindeki
tiim bireyleri kapsayan hak ve 6zgiir-
likleri icermektedir (Oztan,2005:94).
Baslangi¢ ve yedi boliimden olusan AB
Temel Haklar Sartinda, “Onur, Ozgijr-
likkler, Esitlik, Dayanisma, Adalet ve
Genel Hiikiimler” baghgini tagiyan bo-
liimlerde diizenlenen temel hak ve 6z-
glirliikler, vatandaslik bag1 aranmaksizin
birlik igerisinde bulunan tiim bireylere
taninmigtir. (Charter Of Fundamental
Rights Of The European Union, O. J., C
364/1, 18.12.2000, http/ / www.europarl.
eu. int/ charter/pdf/text_en.pdf , (Eri-
sim Tarihi: 09.12.2012)

AB Temel Haklar Sarti'nin “ONUR” bas-
likli ilk boltimiinde; insanlik onuru, ya-
sam hakki, kisi dokunulmazhigi, iskence
ve insanlik dig1 muamele ve ceza yasag1,
kolelik ve zorla calistirma yasag diizen-
lenmistir.

“OZGURLUKLER” baglikli ikinci bélii-
miinde; 6zgiirliik ve giivenlik hakki, 6zel
yasama ve aile hayatina saygy, kisisel ve-
rilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma
hakki, distince-din-vicdan 6zguirligi
hakk: diizenlenmistir. Yine ayni baghkta

devamla; ifade ve bilgi edinme, toplanma
ve Orgilitlenme 6zgiirliigii, sanat ve bilim
ozgirliigi, egitim, meslek se¢gme ve ca-
lisma haklari, ticari faaliyette bulunma,
miilk edinme, siginma, geri génderme,
simir dig1 veya iade hallerinde koruma
haklar1 diizenlenmistir.

“ESITLIK” baglikli ticiincii boliimiinde;
kanun onitinde esitlik, ayrimclik yasa-
g1, kiiltiirel, dinsel ve dilsel cesitlilik,
kadin-erkek esitligi, cocuk haklari, yash
haklar1 ve engellilerin toplumla biitiin-
lestirilmesi diizenlenmistir.

“DAYANISMA” baglikli dérdtinci boli-
miinde; calisanlarin isletme iginde bilgi
edinme ve damigma hakki, toplu goriis-
me ve eylem hakki, yerlestirme hizmet-
lerinden yararlanma hakki, haksiz isten
c¢ikarmaya karsi koruma, esit ve adil
calisma kosullari, ¢ocuk isci calistirma-
nin yasaklanmasi hakki diizenlenmistir.
Ayni bashikta devamla; calisan genclerin
korunmas, aile ve yasami, sosyal giiven-
lik ve sosyal yardim, sagligin korunma-
s1, ekonomik hizmetlerden yararlanma,
cevre ve tiiketicinin korunmasi haklari
diizenlenmisgtir.

“VATANDASLIK HAKLARI” baglikl be-
sinci bolimiinde; Avrupa Parlamentosu
ve yerel yonetimle ilgili segme ve segil-
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me, iyi yonetim, topluluk belgelerine eri-
sim, Kamu Denet¢isine bagvuru, Avrupa
Parlamentosu’na dilek¢e verme, serbest
dolasim-yerlesim ve diplomatik koruma-
dan yararlanma haklar: diizenlenmistir.

“ADALET” baglikli altinci bélimitinde;
hukuki yollara bagvurma ve adil yargi-
lanma hakki, masumiyet ilkesi ve savun-
ma hakki, cezalarin yasalligi ve orantili
olmasi ilkesi ve ayni suctan iki kere yar-
gilanmama ve cezalandirilmama diizen-
lenmistir.

Sartin “GENEL HUKUMLER” baglkl
son boliimiinde ise sartin ve teminat alti-
na alan haklarin kapsami, koruma dii-
zeyi ve istismar edilmesi yasag1 6ngdriil-
miigtiir. ( Charter Of Fundamental Rights
Of The European Union, O.J., C. 364/1,
18.12.2000, http:/ /www.europarl. eu.int
/ charter / pdf/text_en.pdf, Erisim Tarihi:
09.12.2012)

AB Temel Haklar Sarti’'nin, hangi hakla-
rin birlik tarafindan korumaya deger go-
riltgiine agiklik getirdigi ve temel hakla-
rin anlam ve kapsamini, bireylerin hak ve
ytikiimliiliiklerini belirleyerek bunlarin
ortak hukuk diizenince kabul gérme san-
sin1 yiikselttigi soylenebilir. (Arsava:5)

Birlik Vatandashdi ile Klasik
Vatandaslik Arasindaki Farklar
Kiiresellesmeyle beraber uluslararas:
kurumlar tarafindan formiile edilen ve
denetlenen bir dizi evrensel kural ve kav-
ram gelistirilmistir. Yeni kiiresel diizende,
ulus-devletlerin uyruklari tizerindeki ha-
kimiyetlerini yitirmeleri kaginilmaz hale
gelmistir. (Erdemir:148) Bu gelismeler
sonucunda bireylerin hak ve hak talep-
leri uluslararasi kural ve uygulamalara
dayanmaya basladigindan, uluslararas:
kurum ve normlarin ulusal yasalar tize-
rindeki etkisi artmakta ve kimligin mes-
ru temeli de uluslararas: topluluga dog-
ru kaymaktadir. Bu durum, ulus devleti,
bireysel haklarin kazanimi igin bir kay-

nak olmaktan ¢ikartmistir. Buna paralel
olarak, demokratik karar alma stirecleri
de, ulus devletten, uluslartistii toplulu-
ga dogru degisiklik gostermektedir. Bu
sirada, vatandaglar ile devlet arasinda-
ki bagin kopmasiyla, haklar ve 6devler
sadece vatandaslar icin degil, disaridan
gelen yabancilar icin de gegerli olmaya
baglamuistir. Artik birey i¢in dogdugu de-
gil, ikamet ettigi yerdeki hak ve sorum-
luluklar belirleyici olmaktadir ki, bunun
sonucunda klasik vatandaslik kavramin-
dan farkli olarak tiim vatandaglar igin
esit haklardan degil, degisik statiilerden
s0z edilmeye baglanmigtir. (Erdemir:152)

Avrupa Birligi vatandagliginin, ulusal hu-
kuklar veya uluslararasi hukuk anlamin-
da bir vatandaglik oldugu sdylenemez.
Birlik vatandasi olmak, bir tiye devletin
vatandasligina baglh olarak olusmakta ve
onunla birlesmektedir. Birlik vatandasi
olmak, iiye devlet vatandaghgindan ba-
gimsiz olarak, tiim tiye devlet vatandas-
larmi Birligin sinirlari igerisinde, ‘yaban-
a1’ karsiligi olarak ‘yerli’ yapmaktadir. Bu
durumda, Birlik vatandaghiginin bir ‘sta-
tii’ niteligi tasidig1 soylenebilir. Her tiye
tilkenin kendine 6zgii olabilen klasik va-
tandaglik kanunlarindan hareketle biitiin
tiye devletler agisindan aynu statiiyii ifa-
de eden Birlik vatandashgma ulasilabil-
mesi miimkiindiir. Bir baska Birlik tiyesi
devlet nezdinde olsayd: kazanamayaca-
g1 ulusal vatandaslik hakkini sirf kendi
tilkesindeki ulusal kanunlarin buna izin
veriyor olmasi nedeniyle kazabilmis bir
bireyin, bu sayede Birlik vatandashgimi
da kazanabiliyor olmasi, Birlik vatandas-
liginin klasik vatandagliktan ayrildig: bir
nokta olarak goriilebilir. (Nomer,1989:20)
Klasik vatandaglik terimi, ‘fiili’ ve “huku-
ki” olmak tizere iki kavrami icermektedir.
Fiili anlamda vatandaslik kisinin 1rk, dil,
din, tarih, kiiltiir birligine sahip bir toplu-
ma déhil edilebilmis olmasiyken, devle-
tin egemen oldugu toprak sinirlar iginde
kalan kigilerin siyasal iktidarla baglanti-
smn gerceklestirilmesi hukuki anlamda



vatandaslig1 olusturmaktadir. Birlik va-
tandashiginn icerigi (klasik vatandaglhik-
tan farkli olarak) Topluluk mevzuatinda
belirlenmekte, ancak Birlik vatandagsligi
statiisiiniin nasil kazanilacagmin belir-
lenmesi sorunu, iiye devletlerin kendi
ulusal kanunlar1 araciligiyla ¢oziime ka-
vusturulmaktadir. (Saylan:78)

Sonug

Avrupa Birligi vatandaslik anlayisinda
temel olan, Avrupa Birliginin hukuksal
olarak tiye devletler ve bireyler agisindan
hak ve yiikiimliliikler doguran, dogru-
dan etki giiciine sahip ve ulusal anayasa-
larin da {istiinde yer alan diizenlemeler
kabul etme kapasitesine sahip olmasidur.
Birlik vatandaghigi bagimsiz nitelikte ol-
mayip tiye devletlerin vatandashgma
baghdir. Bu nedenle, ulusal vatandas-
liktan soyutlanmis birlik vatandashgi
miimkiin degildir. Birlik vatandagliginin
kazanilmasi ve kaybedilmesi, bir iiye
devlet vatandaghgmin kaybedilmesi
ve kazanilmasma bagh bulunmaktadir.
1970'li y1llarda topluluk vatandashg sta-
tisti olusturulmasimin temelinde, ortak
bir Avrupa kimligi olusturulmasi fikri
bulunmaktayken, 1980’li yillarda vatan-
daglik uygulamalar egitlik ve dayanigma
gibi daha farkli ilkelere dayandirilmigtir.
1990’lar, vatandaslik stattistiniin yonti-
niin biiytik 6l¢tide degismesine yol agmis
ve vatandaglik, “Avrupa Siyasi Birligi”-
nin olusumunu dogrudan etkileyecek bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Temel
Haklar Sart1, birlik vatandaslarinin siya-
si, medeni, ekonomik ve sosyal haklari-
n1 tek bir metinde bir araya getirmesiyle
haklarin boliinmezligi prensibini gercek-
lestirmistir.

Bunun sonucu olarak, ayrica séz konu-
su ilke geregince, birlik vatandashgmin
ulusal vatandaghgin yerini almasi da
olanakli degildir. Birlik vatandasligim
ulusal vatandaslik ve kisisel 6zgiirliikler-
den hicbir sey kaybetmeksizin kazanilan
bazi haklar ile girilen yeni bir statiiniin

ifadesi olarak algilamak dogru olacaktir.
Birlik vatandasliginin niteliginden 6ttirt,
icerdigi haklar, ulusal diizeyde saglan-
mus olan haklar1 tamamlayici niteliktedir.
Birlik vatandashig1 kavrami kati, siirekli,
uluslartistii bir vatandaslik modeli 6n-
gormekle klasik vatandaslik anlayisinin
Otesine gegen sui generis bir Ozellige
sahiptir. Avrupa Birligi, haklarin ifade
edildigi, insan haklar1 ve sosyal hakla-
rin temel Ozgiirliiklerle birlikte taninip
korundugu ve topluluk hukuki catisi ile
desteklenen birlik vatandashg: fikrini
icermektedir.

“Avrupa Birligi” vatandaglik anlayisi,
giintimiiz iilkelerinin bir¢ogunda farkl
kapsam ve yogunlukta yasanan “vatan-
daslik” yap1 ve sorunlar1 dikkate alindi-
ginda, bu tilkelerin gereksinim duydugu
etnik, dinsel ve kiilttirel farkliliklardan
bagimsiz, adil ve esitlik¢i bir vatandaglik
anlayiginin tasarlanmasinda model olabi-
lir.
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*Yildiz Teknik
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Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi
liskiler Lisans
Ogrencisi

Almanya Siyasetinde Yeni Bir Olusum:
“Almanya I¢in Alternatif Partisi”’
Zeynep Kolku”*

Avrupa’da ve Almanya’da

Yeni Siyaset Arayislari

Avrupa’da siyasal ve ekonomik sebep-
lerden dolayr yabancit diismanhigmin
ylikselmesiyle buna paralel olarak bir-
¢ok partinin program ve bildirilerinde
milliyet¢i sOylemler ortaya ¢ikmaya bas-
lamigtir. Daha da 6nemlisi Avrupa tilke-
lerinde 1rk¢1 unsurlar temelleri tizerinde
orgiitlenen fagist partiler kurulmaya ve
kurulmus olanlar da segimlerde sasirtici
basarilar kazanmaya baglamistir. Ozellik-
le de Avrupa tilkelerinde fasist hareketle-
rin ve partilerin her gegen giin giiglendi-
gi, taban kazanmaya bagladig1 Fransa ve
Avusturya gibi iilkelerde iktidar alterna-
tifi olarak goriilmeye baslandig1 gozlen-
mektedir. (Ding:2015:141-142)

21. yiizyillda Almanya’nin siyaset sahne-
sinde Ozellikle merkez siyasetinde sz
konusu haraketlilikler goriilmeye basla-
mus olup, toplumda yiikselen Islam kar-
sith@ yeni arayislart hareketlendirmeye
sebep olmustur. Avrupa tilkelerinde ra-
dikal sag partilerin performans: Alman-
ya'ya da yavagta olsa etki etmektedir.
Oyle ki; Avrupa’y: etkileyen finansal kriz
Almanya’da merkez partilere kars: tep-
kileri yiikseltmeye baslamistir. Almanya
Bagbakani Angela Merkel hiikiimetin
Euro’yu kurtarma paketine karsi olan
onemli iktisatgt ve gazetecilerden olu-
san bir grup “Almanya icin Alternatif ”
kisa adi AfD (Alternative fiir Deutsch-
land) kurdular. AfD Avrupa Birligi'ne
ilk baslarda karsi olmamasma ragmen

Almanya’nin eski para birimi “Marka”
geri donmesini savunmaktadir. (Atik-
kan:2014:132). Kisaca merkezde bulunan
Merkel’in siyasetine alternatif tiretmeye
baslamistir. Nitekim AfD secim baraji
olan %5 asamamis olsa da kamuoyunda
ses getirmeyi bagsarmustir.

Almanya Alternatif Partisi’nin
Olusumu ve Gelisimi

Islam ve yabanci kargiti sdylemlerle or-
taya cikan Bati'nin Islamlagmasina karst
Yurtsever Avrupalilar olusumu olan Pegi-
da, yine yabanca karsiti tutumlariyla dik-
kati geken (AfD) ve asir1 sagc1 Nasyonal
Demokrat Parti’si (NPD) destekgisi azal-
masina ve hemen hemen kaybolmaya ytiz
tutmugken mdtilteci krizinin Avrupanin
ortay yerinde yeniden ortaya ¢itkmasiyla
yeniden gii¢ kazanmaya baglamistir.

Ozellikle sigmmacilarin yogun sekilde
Almanya’ya gelmeleri, endiseleri kortik-
leyerek siyaset yapma gelenegine bagh
olan bu tiir agsir1 olusumlar i¢in ortam
olusturmaya zemin hazirlamaya bagla-
mugtir. (Wagener, DW)

Partinin kurucu lideri olan Bernd Lucke
Haziran 2015 sonlarina dogru Alman-
ya’nin Essen kentinde diizenlenen olaga-
niistli genel kurultayda delegelerin yiizde
60 oyunu alan Frauke Petry’nin kargisinda
biiytik bir hezimet yasayarak istifa etmek
zorunda kalmigtir. Partide ekonomik ola-
rak liberal kanad1 temsil eden Lucke ku-
rultayda yapmis oldugu konusmasinda



AfD ‘nin agsir1 saga kaymasi konusunda
uyart1 niteligi konusmasinda partideki ge-
lecegi konusunda diger liberal tiyelerinin
goriisiinii alacagini ve buradan c¢ikacak
karara gore toplu istifa olabilecegi agik-
lamasimi yapmisti. Frauke Petry’nin bag-
kanliga secilmesi neticesinde ‘AfD daha
da saga kayacak’ yorumlar1 yapilirken
AfD nin secilen yeni kadin lideri Petry
asirt muhafazakar ve Islam karsiti kanad1
temsil etmektedir. (Dalaman, VOA)

AfD’nin her gegen giin giderek artan ya-
banci diismani soylemlerinden dolay1
partiden ayrilan Bernd Lucke, Yenilenme
ve Ilerleme icin Ittifak (ALFA) adl yeni
bir olusum kurmustur. Lucke; yeni parti-
sinde Euro karsit1 bir politikanin yani sira
iltica ve gog konularina da egileceklerini
dile getirmis ayrica ‘Gog politikalar til-
kemizde bir sorun teskil ediyor’ agikla-
masin yapmugtir. (EurActiv)

2014 yilinin sonbaharinda Dresden ken-
tinde konusan ve aylarca Almanya’nin
giindemini olusturan yabanci ve Islam
kargiti Pegida hareketine destek veren
AfD'nin 40 yasindaki yeni kadin lideri,
secildikten sonra yaptig1 konugmasinda
[slam'm Orta Avrupamin degerleriyle
bagdasmadigim ileri stirmiistiir. (Dala-
man, VOA)

Merkel’in Siyasetine Alternatif Al-
manya ig¢in Alternatif Partisi (mi?)

“Almanya icin Alternatif” kisa adi AfD
(Alternative fiir Deutschland) 2013 y1lin-
da Bernd Lucke tarafindan kurulan ve
tiglincti yilin1 tamamlayan AfD siginmaci
tartismalarindan aldig1 destekle son bir-
kag ayda siyasi arenada dengeleri degis-
tirici bir etkinlige ulasmaya basarmustir.
AfD go¢menlik karsithigy, irkei ve Avrupa
Stipheciligi argiimanlarni parti progra-
minda ve sOylemlerine yer vererek Al-
man halkin nezdinde popiilaritesini her
gecen giin artirmaktadir. AfD'nin Avru-
pa Euro krizinden ¢ikis yolu olarak Euro
para biriminden citkarak Alman Markina

geri dontis ¢oziim Onerileri Avrupa $tip-
heciligi ‘ne en iyi 6rneklerinden biri ola-
rak gosterilebilir. (Die Welt)

AfD, Almanya’da kuruldugu 2013 yilin-
da yapilan segimlerde mevcut baraj %5
iken %4.7. oy alarak meclise girmeyi ¢ok
az bir farkla kacirmig bir sene sonra 2014
Avrupa Parlamento secimlerinde Alman-
ya'nin temsil ettigi 96 sandalyeden 7’sini
almay1 bagararak parti olarak temsil hak-
ki kazanmigtir. Afd, Avrupa Parlamento-
sunda muhafazakarlar ve reformcularla
ittifakin1 gergeklestirerek gruba katilmig-
tir. Eyalet Palermolarindaki ilk temsilini
ise Tiiringiya, Brandenburg ve Saksonya
ile yapmustir. (Stiddeutsche Zeitung)

Alman kamuoyunda ve basininda ii¢ ya-
sindaki AfD partisinin hizl ytikselis per-
formansi siyasi gelenekleri oturmus Al-
man siyasetine gore basar1 sayilabilecegi
yorumlar: yapilmaktadir. S6z konusu bu
sonuglarm ontimiizdeki ay Almanya’nin
16 eyaletinden ti¢ eyaleti Baden Wiirt-
temberg, Rheinland-Pfalz ve Sachsen-
Anbhalt eyaletleri 13 Mart 2016 tarihinde
se¢cime giderken genel secimlerde nasil
bir oy oranmna ulagacag: tartigilmalar
Alman kamuoyunun en énemli giindem
maddesi haline gelmistir. (Seyit Arslan).
Alman basinin prestijli yayin organi olan
Der Spiegel’in yaymladig: 17 Subat 2016
tarihi itibariyle se¢im anketlerin ‘de AfD’
nin asagidaki tabloda da goriilecegi tize-
re %5'lik secim baraji gegerek %10'lara
yaklagtig1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda gortildtigii tizere Hris-
tiyan Demokrat Parti CDU ile kardes
parti Hristiyan Sosyal Birlik CSUnun
oy orami 2,5 puan azalarak yiizde 32,5e
diistii. Hristiyan Birlik Partileri CDU/
CSU’unun oy orani béylece 2012 yilindan
beri en dustik seviyeye indigi gozlem-
lenmekte. Tktidarda bulunan koalisyon
hiikiimetinin oylarinin erimesinin ne-
deni olarak Bagbakan Angela Merkel'in
siginmaci politikalar1 gosterilmektedir.
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Aktuelle Umfrage Forsa (17. Februar 2016)
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Kaynakga: http:/[www.spiegel.def[politik/deutschland/sonntagsfrage-umfragen-zu-bundesta-
gswahl-landtagswahl-europawahl-a-944816.html (Erisim Tarihi:18 Subat 2016).

S6z konusu bu durum siirekli elegtirilere
maruz kalmasma ve partisine’ de hizla
oy kaybetmesine sebep olmaktadir. Her
gecen popiilerligini kayip eden Merkel
ve partisinin oylariin 6nemli bir se¢gmen
tabani sag popiilist AfD partisine oylari-
n1 kaymaktadir. Oyunu 1 puan arttirmay1
basaran AFD, yiizde 12,5’e ulastig1 goriil-
mektedir Ankete gore, Sosyal Demokrat
Parti SPD oyunu 1 puan arttirarak ytiz-
de 22,5e yiikseldi. Yesillerin oy orani ise
0,5 puan azalarak ytizde 9,5’e diistii. Hiir
Demokrat Parti FDP’ nin oy orani ytizde
0,5'lik artisla 6,5 olurken, Sol Parti'nin
ylizde 10'luk oyu degismemistir. (Zeit
Online)

13 Mart 2016 “da Saksonya Anhalt ve Ba-
den Wiirttemberg eyaletlerinde se¢im-
lerin yapilacak olmasi ise AfD gibi agir1
sagcl partiye, Berlin’in mdilteci politika-
sindan rahatsizlik duyan muhafazakar-
larin oylarint alma umudu vermektedir.
Ulke genelinde siginmacilara en baginda
gosterilen sempatinin azaldigini gézlen-
mektedir. Sigmmacilart “Hog geldiniz”

diyerek karsilayanlarin sayisi azalmaya,
“Istemiyoruz” diyenlerin sayist ‘da her
gecen giin artmaya baglamistir. Alman
kamuoyunda saygin akademisyen siya-
set bilimcilerin ve sosyologlarin genel go-
riigleri ise s6z konusu yukarida ettigimiz
tabloyu dogrular niteliktedir.

Siyaset Bilimci Prof. Hajo Funke, sigin-
maci konusunda toplumsal baskinin en
yogun olarak gozlemlendigi kentlerden
Meissen’i 6rnek gostererek asir1 sagcila-
rin ve orta kesimin ¢ok yakin etkilesim
halinde oldugu Meissen bu 6zelliginden
dolay1 Saksonya Anhalt Anayasay1 Koru-
ma Tegkilati'min da dikkatini ¢ekmekte-
dir. Ayrica, Ig istihbarattan sorumlu tes-
kilat, buradaki halkin agir1 saga kaydig
uyarisinda bulunmaktadir. Sosyolog He-
inz Bude, s6z konusu kesimi “Kiiskiinler
tebaas1” olarak tanimlamakta ve halkin,
“Devlet siginmacilara bizden daha fazla
sahip ¢ikiyor” diyerek kiskanglik krizine
girdiginin altin1 ¢izmektedir. Bude, s6z
konusu kiskangligin salt yoksul kesimde
degil, egitimli orta kesimlerde de kendini



gosterdigini vurgulamaktadir. (Wagener,
DW)

Sonug¢ Yerine

13 Mart 2016 Alman siyasi takviminde
hi¢ stiphesiz 6nemli bir tarih olacaktir.
S6z konusu anket sonuclar1 Baden-Wiirt-
temberg, Rheinland-Pfalz ve Saksonya
Anhalt eyaletlerinde AfD’nin bir 6nceki
secimdeki kil pay1 kacirdigt % 5 lik se-
¢im barajina bu sefer rahatlikla asacagin
gostermektedir.(Neuerer, Handelsblatt).
Her tig eyalette yapilan anketlerde CDU,
SPD, Sol, Yesiller ve FDP’ nin oylarmin
erimesine ragmen ciddi bir giice sahip
oldugu goriilmektedir ve s6z konusu bu
partiler AfD’ nin 6niinii kesmek ve toplu-
mu konsolide etmek adina igbirliginden
kaginmayarak AfD’yi koalisyona dahil
etmeyeceklerini alman basminda yapi-
lan anket ve uzmanlarin yorumlarindan
¢ikan analizler ¢ercevesinde 6ngoriisiinii
yapabiliriz. Son olarak Almanya’da yo-
rumcular anket sonuglarmin dogrulugun
ytlizde ytiz olarak kabul etmenin saglikl
olmadigimin da altini ¢izmektedir. (Fo-
cus)
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Terra Nullius

“Qzgiir Liberland Cumhuriyeti” Cumhurbaskani

Vit Jedlicka ile Kisa Bir Soylesi

Arda Karapinar

atince “Terra Nullius” kimsenin ol-

mayan topraklar yani hi¢bir devlete
ait olmayan; higbir devletin egemenligi
altinda bulunmayan topraklar anlamina
gelmektedir. Bunun 6rneklerini Orta Cag
Avrupasi’'nda gorebilmekteyiz.

19. yiizyilin baglarinda Birlesik Krallik,
Avusturalya’y1 terra nullius olarak ilan
etmis ve sahiplenmistir. Diinya’nin baz1
yerlerinde mikro devletler olusurken
bagka bir yerlerde devletlerin biiytiytiip
geniglediklerine sahit olmaktayiz. Bu
durumda hangi devlet ya da devletlerin
genisleme egilimine girecekleri ve ne-
relerde yeni ufak devlet ilanlar1 olabile-
cegi konusu giintimiizde Ulus devletler
ontinde sorun olarak durmaktadir.

Avrupa ve Avrupa Birligi politikalarim
yakindan takip etmeye calisan Euro Po-
litika dergisi olarak bu sayimizda yeni
kurulan Ozgiir Liberland Cumhuriyeti
tizerinden s6z konusu sorularin cevabini
aramaya ve aralamaya galistik.

Zira bugiin Avrupa’da mikro devlet sis-
temine geri doniis taleplerinin her gecen
gin arttigina sahit olmaktayiz. Avru-
pa’da Monako, Vatikan, San Marino,
Andorra, Lihtenstayn gibi ¢ok kiigtik,
Malta gibi biiyiikce olmak tizere alt1 Bir-
lesmis Milletler iiyesi mikro devlet bu-
lunmaktadir. Ayrica Mang Denizi'nde
bulunan Sealand de taninmasa da kom-
su tilkelerin egemenligine saygisina ka-
zanmis olmasi sebebiyle bu devletlerle

beraber diisiintilebilir.

En son olarak da Liberland, kendini ka-
bul ettirme imkani buldugunda mikro
devlet sistemine geri donme ihtimalleri-
ne domino etkisi yapmanin 6niinii aga-
bilecektir. Ornegin Belcika’nin Valon ve
Flamanlar arasinda boliinmesi ve mikro
devletlesme siirecinin tetiklenmesi ihti-
malini giiclendirebilecektir.

Resmi ad1 Ozgiir Liberland Cumhuriyeti
olan bu devlet, Hirvatistan ile Sirbistan
arasinda bulunmaktadir ve Tuna Neh-
ri'nin kiyisinda 7 km?2 bir alana sahiptir.
Liberland ilan edilene kadar s6z konusu
bolge, Yugoslavya dagildiktan sonra Hir-
vatistan ve Sirbistan tarafindan aralarin-
daki sinirin iki taraf tarafindan farkl ilan
edilmesi neticesinde iki devlet tarafindan
da sahiplenilmemis bos bir alandu.

Liberland Cumhurbagkanm Vit Jedlicka
ile 10-15 Mart 2016 tarihlerinde Istan-
bul’da bulundugu zaman diliminde Euro
Politika dergisi adina kisa bir sdylesi yap-
ma imkan1 bulduk ve yukarida kisaca de-
gindigimiz konular1 kendisine sorduk.

Sizce “ulus” ortak bir kiiltiir ve tarihi olan
insanlar midir?

Bence ulusun daha iyi tanimi1 hiikiimet-
lerine kars1 ayn1 bakis agisini tastyan top-
luluktur. ABD’yi kuran insanlarin ortak
kiiltiir paylastiklarini soylemek ¢ok zor,
ama hiikiimetlerine kars: genel olarak or-



tak bakis agisini tasiyorlardi. Cay Partisi
doneminde yiiksek vergi ve monarsinin
glictinden kurtulmak istediler.

Belirttiginiz agidan bakildiginda “Liberland”i
hangi ulusa yakin veya benzer gormektesiniz?

Sadece alfabede degil gercekte de Lihten-
stayn, Liberland’e en ¢ok benzeyen sani-
rim. Gegen hafta Prens Hans Adam II ile
tanistim ve harika bir goriismede yaptik.
Kendisinin aslinda anayasa ve egemenlik
ile ilgili Ugiincii Milenyumda Devlet diye
bir kitabi var. Lihtengtayn, Hong Kong ile
birlikte ekonomik 6zgiirliigiin en ytiksek
derecede oldugu devletlerden. Ayni za-
manda kisi basina en yiiksek GSYIH sa-
hibi. Ozgiirligiin refah getirmesinin gii-
zel bir 6rnegi. ..

21.yitizyilda diinyanin bazi yerlerinde ozellik-
le de Avrupa’da “self-determinasyon” talebi,
mikro milliyet¢iligin yiikselisi ve mikro devlet
kurulma egilimleri oldugu gozlenmekte. Siz-
ce buna Avrupa ve AB hazir mi?

Bence Kripto-anargizm' bundan daha
onemli bir trend. Devletlerin geleneksel
rolleri artik eskidi, ethereum veya krip-
topara gibi merkezci olmayan modern
sistemler yerini aliyor. Bu sistemler hii-
kiimetin sunduklarindan daha iyi olma-
larinin yani sira tamamen seffaf ve son

derece hizlilar.

Sayn Jedlicka, sizce Liberland riigtiinii ispat-
layabildigi takdirde Avrupa’nin mikro devlet
sistemine geri donme ihtimalini tetikler mi?
Ornegin mevcuttaki ayrilma egiliminde olan
Belcika’da Valon ve Flamanlar arasinda bo-
liinmenin oOniinii agarak mikro devletlesme
stirecini hizlandirr ma?

Subat aymdaki Venezuela ziyaretim, Isla
Margaritanin Venezuela’dan ayrilarak
devletlesmeli veya devletlesmemeli mi
seklinde kamuoyunda tartisma baglamis-
t1. Bence ayrilik, daha fazla 6zgiirliik ge-
tirdigi siirece saghkhdir Fakat {iziicii ge-
kilde bazen ayrilik¢i giicler tam tersi igin
savagtyorlar: Daha fazla devlet hiikiimet
kontrolii ve baskist.

Sayin Cumhurbaskany;, bu kisa soylesi igin
Euro Politika dergisi adina tegekkiir ediyo-
ruz...

Notlar

1. Kripto-anarsizm, anarsizmin siber
boyutta hayata gecirilmesidir. Kripto-a-
narsgistler kendi gizlilik ve politik 6zgiir-
liikklerini korumak igin bilgisayar aglari
tizerinden bilgi alip gonderirken dava-
lardan kaginmak igin kriptografik yazi-
Iimlar kullanirlar. [Bkz.https:/ /en.wiki-
pedia.org/wiki/Crypto-anarchism]
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AB’ye Uyum Siirecinde Yabanci Sermayenin

Turkiye Ekonomisine Etkileri:
1980 ve Sonrasi

Tunahan Haciimamoglu*

uniimizin kiiresellesen ve ser-

bestlesen diinya ekonomilerine
yon veren en dnemli etmenlerin basin-
da YDY’ler gelmektedir. Son on yillik
stiregte YDY’lerde uluslararasi birlesme
ve satin almalarin gittikce ¢ogalmasi ve
hizmetler sektoriiniin artan payr gibi
onemli gelismeler ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Birligi, diinyadaki en biiyiik
uluslararas1 entegrasyon olmasi ve
glimriikstiz alanlardan biri olmanin
avantajin1 kullanarak 6nemli miktarlar-
da yabanci dogrudan sermaye yatirimi
cekmektedir. Bununla birlikte AB tilke-
leri diinyada en ¢ok yabanci dogrudan
sermaye yatirimi yapan {ilkeler sirala-
masinda 6nde gelmektedirler.

Tiirkiye ise hem AB’ye katilim stirecinin
avantajlarini kullanarak hem de biiyii-
yen bir ekonomi olma sifatiyla yiiksek
diizeyde yabanci dogrudan sermaye
yatirrmi ¢ekmeye calismaktadir. Ulus-
lararasi sirketler yatirim karari alirken,
yatirim yapisi olarak adlandirilan o iil-
kedeki siyasi istikrar, ekonomik istikrar,
vergi avantajlari, tesvikler, biirokrasinin
azlig1 gibi kistaslar1 degerlendirirler. Bu
cercevede Tiirkiye icin sadece biiytiyen
bir ekonomi olmak ve AB’ye aday tilke
olmak, istenen diizeyde yabanci dogru-
dan sermaye yatirimi cekebilmek igin
yeterli degildir. Yabanci dogrudan ser-
maye yatirimi yanlist politikalar uygu-
lamada biirokrasinin azaltilmasi, vergi
avantajlari, tesvikler, siyasi buhranlarin

azaltilmas1 gibi unsurlarla birlestirilme-
li, makroekonomik ve siyasi istikrar sag-
lanmal1 ve kalic1 hale getirilmelidir.

Tirkiye - AB lliskileri ve Tiirkiye’nin
AB’ye Uyum Siireci

Turkiye'nin AB stireci, 1 Aralik 1964’te
yuriirltige giren Ankara Anlasmasi’y-
la baglamistir. Bu anlasmayla; taraflar
arasindaki isbirliginin hizla artirilmasi,
Tiirkiye ekonomisinin AB ekonomisiyle
arasindaki farki azaltan ve saglikli tica-
ret i¢in gerekli yapinin kurulmasi, Tiirk
halkinin yagsam kalitesinin ytikseltilmesi
icin ekonomik destek saglanarak Tiirki-
ye'nin topluluga katilmasiin kolaylas-
tirmasi ve Tiirkiye ile topluluk arasinda
gumriik birligi kurulmas: hedeflenmis-
tir. Nitekim 6 Mart 1995 tarihinde alinan
Gumriik Birligi karar1 01.01.1996 tarihin-
de yiiriirliige girerek Ankara anlagsmasi-
nin son asamasina gegis gerceklesmistir.
(AB:2003)

1999 yilinin Aralik ayinda Helsinki'de
yapilan hiikiimet bagkanlari zirvesin-
de Tiirkiye'nin AB’ye adayligi resmen
onaylanmis ve diger aday tilkelerle ayni
sekilde degerlendirmeye tabi tutulacag:
belirtilmistir.(Uysal:2001). 17.12.2004 ta-
rihli zirvede Ekim 2005’de miizakerelere
baslanmasina karar verilmis, bu kararin
ardindan 3.10.2005 tarihinde Hiikiimet-
lerarasi Konferans Liiksemburg da dii-
zenlenmis ve Tiirkiye'nin katiim miiza-
kereleri resmen baglamigtir.



10.01.2007 Tarihinde doénemin digigleri
bakani, bas miizakereci bakani, izleme
ve yonlendirme komitesi tiyeleri ve ilgili
diger kurumlarin st diizey yoneticile-
ri ile Tiirkiye 2007-2013 yillar1 arasinda
AB’ye tam uyum hedefi ile AB miikte-
sebatina uyumun biitiiniiyle saglanma-
sin1 amaglayan biitlinciil bir programin
hazirlanmasina karar verilmistir. AB
miiktesebatina uyum i¢in hazirlanan
programda yer alan tiim yasal diizenle-
meler ilgili fasillar1 kapsayacak nitelikte
olmasi planlanmistir. Ancak 33 baghiktan
olusan AB miiktesebat1 uyum programi-
nin basarili bir sekilde uygulanmasinda
sadece kamunun c¢abasi yeterli degil-
dir. Siyasi partiler, STK’lar, sendikalar,
meslek odalari, tiniversiteler, sanatcilar
ve medyanin yani sira tiim Tirkiye'nin
katilim1 uyumun kapsayiciligr agisindan
oldukca Onemlidir. AB standartlarinin
ekonomik, sosyal ve siyasal yasaminin
tiimiine yayilmas: igin toplumun tim
kesimlerinin  katilim1  gerekmektedir.
(Ceyhan:2007)

Yabanci Sermayeye iliskin Mevcut
Yasal Cerceve ve AB Mevzuati
Tiirkiye'nin yabanci sermaye yatirim-
larinda gergeklestirilen serbestlesme,
deregiilasyon uygulamalarin agirlik
kazanmasi 5.6.2003 Tarih 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
ile gerceklesmistir.(Uysal:2001). Ttirki-
ye'ye gerceklesen YDY’ler de 2006 yili
itibariyle yasamilan biiyiik artis goze
carpmaktadir. Bu dénemden sonra ya-
tirm oranlarimin distiigti tek dénem
2008 kiiresel finansal kriz sebebiyle 2009
ve 2010 yillarinda gergeklesmistir. (Cey-
han:2007)

Tirkiye’'nin 2008 tarihli Ulusal Progra-
minda belirttigi gibi sermayenin serbest
dolagimi agisindan Tiirk hukuku, istis-
nalar haricinde AB yasalar1 ile uyumlu-
dur. Avrupa Toplulugu (AT) Antlagsma-
sinin sermaye hareketleri ve 6demelerle
ilgili 56. maddesine gore, ekonomi po-

litikasinin - 6ncelikleri anlaminda son
yillarda Tirkiye ekonomisi istikrar ve
biiytime agisindan 6nemli mesafeler kat
etmisti. (Onaner:2005)

2007 yilinda uygulanmaya baglayan Do-
kuzuncu Bes yillik kalkinma plam ile
“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet
giictine sahip, bilgi toplumuna déniigen,
AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamam-
lamig bir Tiirkiye” vizyonu ile ekonomi
politikalarinin 6ncelikleri; fiyat istikrari-
nin saglanmasi, mali disiplinin devam-
lilig1 ve gelirler politikasinin istikrara
katki saglayacak sekilde uygulanmasi
seklinde siralanmigtir. (DPT:2000, Rez-
zan:2014) Sozi edilen vizyona uygun
politikalarin  uygulanmasiyla ekono-
mik biiylimenin siirdiirtilmesine olanak
saglanacak, toplumun refah seviyesinin
ytikseltilecek ve Tiirkiye-AB arasindaki
gelismislik farkinin azaltilmas: da he-
deflenmektedir.

Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecinde Ko-
penhag Kriterlerine uyum saglama ve
Maastricht Kriterlerini yakalama hedefi,
tilkede uygulanan ekonomi politikala-
riin temelini olugturmaktadir. Tiirkiye
2004 yilindan itibaren devlet briit borg
stoku ve 2005 yilindan itibaren de biit-
¢e agig1 rakamlarint Maastricht kriterleri
seviyesine indirerek 6nemli bir gelisim
saglamistir.(Ozcan:2004:33-34). Kopen-
hag kriterleri kapsaminda piyasa eko-
nomisinin gii¢lendirilmesi ve piyasada
rekabet giictiniin artirilmasi majér 6nem
tagimaktadir. Bu anlamda, 6zellestir-
me programinin devamliliginin énem-
li oldugu kadar ekonomik reformlarin
devam ettirilmesi de 6nemlidir. (Ona-
ner:2007)

Yabanci sermayenin Tiirkiye'ye c¢ekil-
mesi i¢in yatirrm ortaminin iyilestiril-
mesi gerekliligi 2001 yilinda yiirtirliige
giren “Yatirim Ortaminin lyilegtirilmesi
Reform Programi” ile yatirimlarin 6niin-
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deki idari engellerin azaltilmas: hedef-
lenmektedir. Bu program gercevesinde,
ayrica Tiirkiye’de yatirim gergeklesti-
ren ulusal ve uluslararasi yatirimeilarin
karsilastiklar1 idari ve biirokratik so-
runlarin ¢éziimiine yonelik calismalar
yﬁrﬁtl’jlmektedir.(Ozcan:2004,TC Bagba-
kanlik:2002)

2008 yilinda yayimlanan ulusal progra-
min Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlene-
bilme Yetenegi bashiginda Fasil 4 Ser-
mayenin Serbest Dolagimina aittir. Bu
fasilda oncelik AB kaynakli dogrudan
yabanci yatirimlar: etkileyen kisitlama-
larin kaldirilmasina devam edilmesine
ayrilmistir. (Onaner:2007)

Yabanci Sermaye Cesitleri

ve Kavramlari

Bir tilkeye gerceklesen yabanci sermaye
yatirnmlarinin 3 ¢esidi vardir. Bunlar;
(Ceyhan:2007, Giines:2009, Kiigtikak-
soy:2006)

Yabanci Ozel Yatirrm (YOY) ya da Port-
foy Yatirimlari,

Yabanci Resmi Yatirim (YRY),

Yabanci Dogrudan Yatirim (YDY)

Portfoy yatirim olarak da bilinen Yaban-
c1 Ozel Yatirim (YOY); bir tilke borsasin-
da ya da ikincil piyasalarda islem goren
sirketlerin hisselerinin satin alinmasi ya
da o iilke borg senetlerine yatirnm ya-
pilmasini, (Ozcan: 2004:33-34) bir diger
deyisle sermayenin bir tilkeden digerine
aktarilmasini (Gilines:2009:241-248) ifa-
de etmektedir. Yabanci resmi yatirimlar
(YRY) ise ¢ogunlukla gelismis tilkelerin
(GU), AGU’lere bagis ve/veya kredi
vermesi durumlarinda gerceklesen yati-
rimlardir. (Giines:2009)

Ancak ¢alismanin esas konusu makro-e-
konomi tizerindeki etkisi sebebiyle ya-
banci dogrudan yatirimlardir. Yabanc
dogrudan yatirimlar (YDY); isletmele-
rin diger tilkelerde bagka bir igletmeyi

satin almasi, yen bir isletme kurmasi ya
da mevcut bir igletmenin sermayesini
artiracak sekilde yatirnrmda bulunarak
kendisine baglamasi yoluyla yaptig: ya-
tirimlardir.(Aykon:2011)

Tiirkiye’de YDY’lerin Girisini
Etkileyen Nedenler

Turkiye'ye YDY girisini etkileyen se-
bepler iki ana baslik altinda toplanabilir.
Bunlar ekonomik ve siyasal istikrarsiz-
liktir. Ekonomik istikrarsizlik Tiirkiye’de
dengesiz makro-ekonomik yapi, ytiksek
enflasyon, istikrarsiz biiytime oranlari,
faiz politikasinin istikrarli olmayisi, sek-
torle es glidiim saglayamayan ekonomi
politikalari, demeler dengesinin saglik-
I1 bir yapida olmayig1 olarak siralanabi-
lir. Ekonomi politikasinin yani sira Tiir-
kiye’nin mali politikasinda da popiilist
yaklasimlarin olmasi, istikrarsiz politika
uygulamalar1 da Tiirkiye'ye yatirim ka-
rarinda gekince yaratan sebeplerdir. Ek
olarak yabanci sermaye ile ilgili hukuki
yapinin son derece liberal olmasina kar-
sin biirokratik islemlerin zorlayicilig: da
yabanct sermaye yatirimlarinin girisini
etkilemektedir.(Onaner:2007).

YDY’leri Engelleyen Ekonomik
Faktorler

Turkiye'ye gerceklesecek olan yabanci
sermaye yatirimlarini engelleyen faktor-
ler makroekonominin istikrarsiz olmasi,
vergi uygularindaki esitlik ve adaletin
olmamasi, 6zellestirme uygulamalarin-
da yapilan hatalar basliklarinda topla-
nabilir.

Turkiye istikrar1 zayif, ytliksek borglulu-
ga sahip, kamu agig1 olan, yiiksek enf-
lasyon ve 3 haneli reel faize sahip bir
tilke goriiniimiindedir. Ornegin 2000 ve
2001 krizlerinden hemen 6nce Istanbul
Sanayi Odasinin her y1l yapmis oldugu
ISO 500, Tiirkiye'nin 500 biiyiik sana-
yi kurulusu calismasinda 1999 yilinda
olusturulan listede yer alan firmalarin
karlarmnin %90'min1 faiz gelirlerinden



sagladiklar1 goriilmektedir. Ayni1 dénem
i¢in tretim faaliyetlerinin dénem sonu
karlarina sagladig: katk: ise sadece %4,6
olmustur. (Ozcan:2004:33-34)

Elbette karlarin faiz gelirinden saglan-
dig1 bir iilkeye yabanci dogrudan ser-
maye yatiriminin gelmesini beklemek
dogru ve gercekgi bir yaklasim degildir.
Bu dénemde iilkeye YDY yerine kisa va-
deli kar hedefleyen sicak paranin girisi
oldugu goriilmektedir. Asagidaki gra-
fikte sicak para olarak adlandirilan kisa
vadeli portfoy yatirimlarinin hemen her
donem YDY’lerden fazla oldugu gortil-
mektedir. Iki donemde dramatik cikisla-
rin yagandigr goriilmektedir. Bunlardan
ilki kiiresel konjonktiirden kaynaklanan
1998 yilinda yasanmis diger ise Tiirki-
ye’de yasanan kriz sebebiyle 2001 yilin-
da gerceklesmistir. (Rezzan:2014)

Tiirkiye gibi asir1 dalgali ekonomik ya-
piya sahip tilkeler daha ¢ok kisa vadeli
portfdy yatirimlarinin ilgi odagi olmak-
tadir. Bunun sebebi portféy yatirimlari-
nin dalgali piyasa ekonomilerinden kay-
naklanan fiyat oynakliklarindan daha
hizli ve kisa stirede kar saglama imkan-
larin olmasidir. Ancak sicak para ile
finanse olan ekonomilerde en ufak ¢ikis-
lar biiyiik ekonomik sikintilara sebebi-
yet verebilmektedir. Aslinda yalnizca bu
veri bile Tiirkiye’de YDY larin yeterli
diizeyde olmadigini gdstermek igin ye-
terlidir.

Turkiye'nin makro-ekonomik verileri
bu sekilde iken, krizlere duyarli, asiri
hassas ve uzun vadede stirdiiriilemez
yapist ile yabanc yatirimlar igin cazip
bir cografya degildir. Bu nedenle yaban-
a dogrudan sermaye yatirimi yapacak
olan sirketler Tiirkiye'ye yatirim yap-
maya olumlu bakmamislardir. Ozellikle
reel faizin ytiksekligi dis piyasalardaki
Tiirkiye algisinda ¢ok o6nemli rol oy-
namigtir. Bunun sebebi reel faizin tilke
riskinin en dnemli gostergesi olmasidir.

AB’ye Uyum Slrecinde Yabanci Sermayenin Turkiye Ekonomisine Etkileri: 1980 ve Sonrasi

Yabanci dogrudan sermayelerin en ¢ok
yatirrm yaptig1 tilkeler incelendiginde
ilk sirada ABD yer almaktadir. Makroe-
konomide istikrarin olmasi, kamu acgik-
larinin GSYH oraninin %5’lerin altinda
olmasi, enflasyon oraninin ve reel faiz-
lerin diisiik olmasi en ¢ok yatirim ¢eken
ulkelerin ortak 6zelliklerini olusturmak-
tadir. Dolayistyla Tiirkiye'nin neden ya-
tirnmlardan potansiyeli 6l¢iisiinde pay
alamadig1 da ortaya ¢ikmaktadir. (Rez-
zan:20014)

1990 yilinda ABD’de gelismekte olan pi-
yasalar tizerinde yapilan bir ¢calismada;
“Ttirkiye'nin de i¢inde oldugu on biiytik
gelismekte olan piyasaya 1990’larda y1l-
da ortalama 5 ila 8 milyar dolar dolayin-
da sermaye girisi olacaktir” tahmininde
bulunulmustur. Ancak, Tiirkiye bu tah-
minlerde basari gosterememistir.
Tahminde bulunulan rakama Tiirki-
ye’nin ulasamamasinin ana nedeni bek-
lenen makro istikrarin saglanamamais ol-
masidir. Tkinci sebep ise yatirim yapilan
tilkelerde aranan kalifiye insan giicliniin
Tirkiye’de bulunmamasidir.
Makro-ekonominin istikrarli olmasinin
YDY girigini artirdigr ekonometrik bir
model ile de kanitlanmigtir. Buna gore
tilkede istikrar ve sektorlerin karlilig:
arttik¢a yabanci sermaye girisi de hiz-
lanmaktadir.

Biirokratik Engeller

Uluslararas: bir isletme bir tilkede yati-
rim yapmadan 6nce fizbilite calismasina
ilk olarak sunulacak tirtin ile ilgili pazar
arastirmasi yaparak baslar. Bu arastir-
manin ardindan ise tilkede yatirim or-
tami aragtirilir, hukuki yapi, yatirim ile
ilgili izinlerin alinma zorlugu/kolaylig,
stiresi, kanunlarin degisim sikligi, ka-
muda riisvetin olup olmadig: gibi du-
rumlar detayli olarak incelenir. (Bozkurt
ve Dursun:2006)

Hantal biirokratik yapi, kamu kurumlar:
arasindaki koordinasyon eksikligi, tek-
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nolojinin kullanilmamas: ve islemlerin
zaman almasi, yetki ve yetkililerin dagi-
nikligi, yine YDY"1 tilkeden iten sebep-
lerdendir. (Rezzan:2014)

Haksiz Rekabet Ortam1

Yabanci yatirimcilar yatinm karari al-
madan once tilkeye dair riskleri hesap-
larken, serbest piyasa ekonomisi olmasi
ve deregiilasyon uygulamalar1 oldukga
onemlidir. Devletin ekonomiden c¢ekil-
mesi, Tiirkiye’de yabanci sermayenin
Ozellestirme ve liberallesme ile birlikte
artmasi bu duruma 6rnektir.

Diger yandan tilkesine yabanci serma-
ye c¢ekmeye calisan {ilkeler agisindan
da bir rekabet s6z konusudur. Ozellikle
SSCB’nin dagilmasinin ardindan dogu
Avrupa tilkelerinde serbest piyasa eko-
nomisine gecisin yasanmasi bolgede re-
kabeti artirmigtir.

Haksiz rekabetin bir diger alt bashg:
da kayit dis1 ekonomidir. Tiirkiye’'de
bircok KOBI halen ¢ift muhasebe kaydi
tutmakta, ticari hacimlerinin yarisindan
fazlasini kayit dis1 gergeklestirmektedir.
Bu durumun en 6nemli sebebi verimsiz
ve yiiksek vergi uygulamalaridir.

Bir diger haksiz rekabet konusu da dev-
letin halen ekonomide fiilen olmasi, re-
kabeti sevmeyen bir toplum yapisi ile
Tiirkiye'ye yatirim yapan yabanci sir-
ketlerin Tiirkiye’de bir ortakli sektore
girmeleridir. Bu konuda Ulsever’in “...
maazallah bir holdingin koynuna gire-
mezsen gelemezsin Tiirkiye'ye. Kendi
basina gelen kag tane yabanci sermaye
var Tiirkiye’de? Illa biiyiiklerden biriyle
isi halledeceksin. Simdi bu yapinin igin-
de alinan tedbirler ne kadar alinsa dahi
o zihniyet hakim oldugu stirece....” sek-
lindeki tespiti Tiirkiye uygulamalarina
bakildiginda oldukga hakli goriilmekte-
dir. (Bozkurt:2006)

Dolayisiyla yalnizca yasalar degil algilar
da YDY’lara uygun hale getirilmelidir.

YDY’larin Tiirk Ekonomisine Etkileri
Tirkiye'ye gelen YDY’larin ekonomi-

ye etkileri tlizerine bir¢cok ¢alisma bu-
lunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilar
Turkiye'ye gelen uluslararas: sermaye-
nin etkilerini krizler ekseninde incele-
mektedir. Bununla birlikte uluslararasi
sermaye hareketlerinin ekonomi {ize-
rindeki etkilerini krizler hari¢ tutularak
inceleyen akademisyenler de mevcuttur.
Giingavdi, Belaney ve McKay'in 1999
yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada
Tiirkiye’de uygulanan liberalizasyonun
faizleri ytikselterek yatirnm igin gerekli
sermayenin maliyetini artirdigini sapta-
muglardir. Giingavd:r ve Kiigtikgift¢i'nin
2001 yilinda yapmuis oldugu ¢alismanin
sonucunda ise, Tiirkiye ekonomisinin
serbest piyasa ekonomisine gegiste uy-
guladig: liberal politikalarmin finans ve
reel sektor arasindaki iletisimi ve iliskiyi
zayiflattigi sonucuna varilmigtir. San-
cak’mn 2002 yilina ait calismasinda ise
serbestlesme c¢alismalarindan o6nce ile
sonra arasinda firmalarda sermaye ye-
tersizligi anlaminda bir degisiklik olma-
dig1 sonucuna varilmistir.

Bu baglamda para kazanma arzusunun
yatirimlarin finanse edilmesinin 6ntinde
bir tehdit olusturdugu goérilmustiir. Bu
aragtirmalarin sonuglar1 ile Tiirkiye'ye
gelen yabanci sermayenin yapist para-
lellik gostermektedir. Nitekim faiz artisi
ile maliyetlerin yiikselmesi yabanci ser-
mayeyi caydirict bir etki yaparken, si-
cak paray1 da tlkeye ¢ekmektedir.(Boz-
kurt:2006)

Kula’nin 2003 yilinda yaptig: bir galis-
mada ise YDY’larin tilkede sabit ser-
maye olusumuna ve ekonomik biiytime
arasinda pozitif bir korelasyon oldugu-
nu ekonometrik uygulama ile kanitla-
mustir. Ancak elbette ekonomik biiytime
i¢in yalnizca yabanci sermayenin iilkeye
girisi yeterli degildir.

Akademisyen gortislerine gore YDY’la-
rin etkilerinin Tiirkiye bakimindan de-
gerlendirilmesi biiylime, cari agiklarin
kapatilmasi, kér transferi ve 6demeler
bilangosu olmak tizere ti¢ baslik altinda
yapilabilir.



Calisma kapsaminda,

YDY’larin ekonomi {izerinde etkileri
vardir ve Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nem-
lidir.

YDY’larin, tiretim, milli gelir, istthdam
tizerinde etkileri vardar.

seklinde belirlenmis olan varsayimlarin
dogrulugu denetlenecektir.

Bu noktada, YDY’larin Tiirkiye ekono-
misi, tiretimdeki artis, milli gelir ve is-
tihdam {izerindeki etkisi, bu verilerin
artis ve azaliglar1 arasindaki iligkilerin
istatistiki olarak incelenmesi tizerinden
degerlendirilecektir.

YDY ve Reel Gayrisafi Yurtici Hasila
(RGSYH) Biiytime Oranlari

Calismada, 1998-2012 d6nemi i¢in Mer-
kez Bankas: veri tabanindan alinan gey-
rek yillik veriler kullanilmigtir (Tablo 1
ve 2). 1998 yili 1. ceyregi ile 2001 yili 4.
ceyregi arasi Ulusal Kriz Dénemi, 2002
yili 1. geyregi ile 2006 y1l1 4. geyregi Istik-
rarli Bliytime D6énemi, 2007 yili 1. gey-
regi ile 2012 4. geyregi arasi ise Kiiresel
Kriz Dénemi olarak belirlenmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin YDY ve RGSYH Bii-
ytime Oranlar: (1998-2012)

1998Q1- |RGSYH |YDY
2012Q4

Ortalama |1,82788 |6,548289
Medyan 1,59715 |2,668441

Maksi- 23,4264 |521,08
mum

Minimum |-20,269 |-1129,09
Std. Sapma | 12,0432 |208,2423
Carpiklik 0,12809 |-2,19963
Basiklik 1,73655 [16,88177

Tablo 2. Tirkiye'nin YDY ve RGSYH
Biiytime Oranlarmna iliskin Ortalama ve
Standart Sapma Degerleri (1998-2012)

AB’ye Uyum Slrecinde Yabanci Sermayenin Turkiye Ekonomisine Etkileri: 1980 ve Sonrasi

1998Q1-2001Q4 [RGSYH |YDY
Ortalama 1,83 -74,33
Std. Sapma 15,6 342,18
2002Q1-2006Q4 [ RGSYH |YDY
Ortalama 2,61 72,99
Std. Sapma 12,19 171,74
2007Q1-2012Q4 |RGSYH |YDY
Ortalama 1,18 5,1
Std. Sapma 9,46 46,08

Biitiin donem dikkate alindiginda RGS-
YH'nin ortalama %1,83’1ik bir biiytime
gerceklestirmistir. Bu oran ekonominin
reel biliytime anlaminda iyi bir perfor-
mans gosterdigini yansitmaktadir. Ayni
donemde YDY ise ortalama %6,54'liik
bir biiytime yasamigtir. Ulusal kriz do-
neminde RGSYH %1,83 biiytimiistiir. Bu
biiytime orani 1998-2012 arasi ortalama
biiytime oraniyla aynidir. Yine Ulusal
kriz doneminde YDY %-74’liik bir bii-
ylime oranina sahiptir. Bu verilerin 15181
altinda, Ulusal kriz déoneminde YDY’lar
da bu sekilde yiiksek bir azalis goriilme-
si bu donemde krizden fazla etkilenildi-
gini gostermektedir. Istikrarli biiytime
donemi adini verdigimiz doénemde ise
RGSYH %2,6 ve YDY ise %72 oraninda
biiytimiistiir. Istikrarli dsnemde RGSYH
donem ortalamasinin tizerinde bir artig
gerceklestirirken, YDY biitiin ortalama-
larin da tizerinde bir seviyede artis ger-
ceklestirmistir. Kiiresel kriz déoneminde
ise RGSYH %1,17, YDY ise %5 oranin-
da biiytimiistiir. Her iki oran da biitiin
dénem ortalamalarinin altinda biiyiime
oranlaridir. Bu durumda, kiiresel kriz
donemlerinde YDY girislerinin etkilen-
digini gostermektedir.

RGSYH'nin standart sapmast biitiin do-
nem icin 12,04 iken ulusal kriz dénemi
icin 15,6, istikrarli donem igin 12,19 ve
kiiresel kriz donemi igin ise 9,4’tiir. Bu
durum, ulusal bir krizin kiiresel kriz
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ile kiyaslandiginda biiytime oraminda
daha biiyiik bir istikrarsizliga yol agti-
gini1 ispatlamaktadir. YDY’larin standart
sapmalarina bakarsak ulusal kriz dé-
neminde 342 iken bu oran kiiresel kriz
doneminde 46’dir. Yani kiiresel kriz do-
nemindeki istikrar, ulusal kriz donemin-
deki istikrardan daha ytiksektir. Ulusal
kriz déneminde YDY yatirimlar: kiiresel
kriz donemine gore daha yiiksek bir ar-
tis gostermistir. Bu durum biiytik 6l¢iide
ulusal kriz déneminde alinan 6nlemler-
le birlikte yabanci sermaye yatirimlarini
tilkeye ¢ekmek icin daha temkinli yakla-
silmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
istikrarli dénemden sonra yasanan bu
artiglar tilke ekonomisinin saglam bir
yapiya kavustugunun bir gostergesidir.

Sonug ve Oneriler

Yabanci sermaye hareketleri 6zellikle
ikinci Diinya Savasinin ardindan, 6de-
meler bilangcosunun 6nemli bir kalemi
haline gelmistir. Bu anlamda YDY’lar da
uzun vadeli finansman kaynag1 olarak
degerlendirilmistir.

Diinya genelinde gerceklestirilen YDY
girigslerine baktigimiz zaman biiyiik co-
gunlugunun ¢ok uluslu sirketler tarafin-
dan yapildig1 goriilmektedir. Bu iglet-
melerinde en ¢ok yatirimi her ne kadar
gelismekte olan tilkelere akan yabanci
sermaye artsa da yine de ekonomik ve
siyasal istikrarin oldugu, biiyiik finansal
ve reel piyasalara sahip olan gelismis til-
kelere yaptig1 gortilmektedir.

Giiniimiizde diinya genelinde yatirim
yapan uluslararasi sirketlerin %80'i yati-
rim i¢in gelismis tilkeleri tercih ederken,
%20’si gelismekte olan tilkelere yatirim
yapmaktadir.

Gelismekte olan tlkeler YDY’lar1 kal-
kinma ve ekonomik gelisim i¢in 6nem-
li bir politika olarak gérmesine karsin
hentiz bu alanda gelismis tilkeler kadar
cezbedici degillerdir. Ancak UCTAD ra-

porlarina gore gelismekte olan tilkelerin
yabanct dogrudan sermaye cekiminde
yiikselen bir grafik ¢izmektedir.

Serbestlesmeye taraf olan devletlerin
ulusal ¢ikarlara ek olarak serbest tica-
retin gerektirdigi ortak kurallarin uy-
gulamaya koyulmasi, pazar1 denetleyen
ve diizenleyen devlet uygulamalarinin
birbiri ile entegre edilmesi ve esgiidii-
miin saglanmasi gerekmektedir. Esasen
serbestlesme, ulusal haklardan bir kis-
minin uluslariistiine birakilmasidir. Bu-
rada uluslartistti yap: ikili, bolgesel ya
da kiiresel anlagsmalar olabilecegi gibi,
¢ok uluslu sirketlere yabanci dogrudan

sermaye yatirimi igin taninan tegvikler
de olabilir.

YDY’lar ile birlikte karsilasilan bir diger
major degisiklik ise yerel pazarda yerli
yabanci ayriminin ortadan kalkmasidir.
Ornegin Tiirkiye’de satig yapan yabanci
bir firma o triini Tiirkiye’de bulunan
fabrikasinda tiretiyor ise burada yerli
yabanct ayrimi fiilen ortadan kalkmak-
tadir. Bu yap1 ulusal pazarlarin yerini
agik pazarlarin almasi siirecinin tamam-
lanmasina kadar devam edecektir.

Yerli yabanci ayriminin fiilen ve huku-
ken ortadan kalkmasi ¢ok uluslu firma-
nin yerli firma niteligine haiz oldugu
anlamina gelmemektedir. Nitekim halen
yilsonu TC Merkez Bankas1 bilangosun-
da cari islemler hesabimna bakildiginda
kar transferlerinin cari agiga olan 6nemli
derecedeki olumsuz katkis1 goriilmekte-
dir.

Yabanci sermayenin, pazari serbestles-
tirmesi yabanci yatirnmcinin yani sira
i¢ dengelerden, siki maliye ve ekonomi
politikalarindan korunmak ya da kagin-
mak isteyen yerli yatirnmcilara da sirket
birlesme ve satin almalar yolu ile bazi
regiilasyon uygulamalarindan korun-
ma yolunu agmaktadir. Ayrica yatirnm
iklimi yasalar1 ve ¢ok tarafli anlasmalar
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ile ¢ok uluslu sirketler yalnizca ulusal
pazarlarda hakimiyet kurmamakta ayni
zamanda diinyay1 tek pazar haline getir-
mektedir.

Cok uluslu sirketler i¢in oldukga kar-
I1 gortilen ve kiiresel bir giicti besleyen
bu yap1 uluslar i¢in de birgok avantajt
barindirmaktadir. Bu avantajlarin ba-
sinda istihdam yaratilmasi gelmektedir.
Ozellikle geng niifusa sahip Tiirkiye'de
kronik igsizlik sorunu, sermaye eksikli-
gi nedeni ile yeni yatirimlarin yetersiz
olmasi, istthdam yaratilamamas: gibi
makro-ekonomik sorunlarin ¢éztimiin-
de yabanci sermaye yatirimlarindan ya-
rarlanilmaktadir. Ayrica iilkede yabanci
sermaye yatiriminin artmasi, krizlere
karst bu sirketlerin bir koruma kalkani
yaratmasina sebep olmaktadir. Kiiresel
glice sahip bu sirketler yatirimlarinin
bulundugu iilkeyi konjonktiirel dalga-
lanmalara kars1 da korumaktadirlar.

Dolayisiyla yabanci dogrudan sermaye
yatirimu ile ilgili bir politika belirlenece-
gi zaman olumlu ve olumsuz etkilerinin
iilke bazinda, o tilkenin ekonomik, poli-
tik, sosyal ve kiiltiirel yapisinin dikkate
alinmasi, olumlu yanlarini1 azami, olum-
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5 = d
A

BRERERR
RERmERE

£
i)
-}
(W ue
[
i

suz yanlarini asgari seviyede tutabilmek
acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye acisindan durum degerlendi-
rildiginde liberallesme adimlari, AB ile
iligskiler, Gtimriik Birligi anlasmas1 ya-
banci dogrudan sermaye ¢ekimi, piya-
salarin serbestlesmesi acisindan 6nemli-
dir. Bu anlamda Tiirkiye'ye gerceklesen
yabanci dogrudan sermaye akist 1980°1i
yillardan sonra artis saglamistir. Ancak
biiytik bir potansiyeli biinyesinde barin-
diran Tirkiye diinya yabanci sermaye
yatirrm hacminden potansiyeli 6l¢iisiin-
de pay1 2004 yilina kadar alamamuistir.
Basarisizliktaki temel sebep ekonomik
ve siyasal istikrarsizliktir. Ozellikle eko-
nomik kalkinma i¢in uzun vadeli plan-
larin yapilmamasi, popiilist uygulama-
lar, dis politikada yasanan gerginlikler,
komsu tlkeler ile iligkiler, AB ile ilis-
kilerde istikrarsizlik olusturmaktadir.
Ayrica, enflasyon, kayit disi ekonomi,
kanunlarinin sik degisimi, hiikiimetin
bircok alanda kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikararak yasamay: devre digi
birakmasi, birgok alanda hukuki diizen-
lemenin olmayis1 da etkendir. Ayrica,
adalet sisteminde yasanan aksakliklar,
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hantal biirokrasi, dis tanitimin yetersiz
olmasi, 6zel sektérde kurumsallasmanin
olmayisi, nitelikli eleman eksikligi gibi
unsurlar Tiirkiye'nin YDY’lardan belli
bir seviyenin {izerinde pay alamamasina
sebep olmustur.

Tirkiye bu yiiksek sermayeden niifusu,
cografi konumu, tiiketim yapisi, satin
alma giici, ozellikle AB’ye karsi dii-
siik maliyet ile iiretim sunma, ulasim
ve iletisim altyapisi, deniz kara hava
tastmaciligl imkan1 géz 6niinde bulun-
durulmasina ragmen istedigi olgtide
yararlanamamaktadir. Bunun yani sira,
enerji alaninda yatirim politikalarinin,
diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirket-
lerin iilkede yatirimlarmin bulunmasi-
na, Glimrtik Birligi'ne, AB ile iliskilerini
gelistirme ¢abasina, ¢ok tarafl: ticari an-
lagsmalarina ragmen yabanci yatirimlar
oldukga diisiik seviyededir.

Tiirkiye'nin YDY’lar1, uyguladig: yanlsg
politikalar sebebi ile iilkesine ¢ekeme-
mesi yalnizca 6demeler bilangosunda
cari agigin finansman: konusunda si-
kint1 yasamasina degil ayni zamanda
yabanci dogrudan sermayenin diger
avantajlarindan da faydalanamamasina
yol agmustir.

Turkiye'nin yeterli sermayeyi ¢eke-
memesinin {ilkede yarattigi en biyiik
eksiklik stiphesiz kalkinmanin finans-
maninda olmustur. Tiirkiye'nin niifu-
suna ve istihdam ihtiyaclarina uygun
biiytime hiz1 ve dolayisiyla refah artisi
saglamanin iki yolu vardir. ki yurtici
tasarruflar1 ya da hasilat katsayisini ar-
tirmaktir. Ikincisi ise yabanci sermaye-
nin iilkeye cekilmesidir.

Tiirkiye refahini artirmak igin eger ser-
maye hasila katsayisini artirma yolunu
secerse iiretimde verimlilik artisi sag-
lanmalidir. Verimlilik artis1 teknoloji ve
“know-how” gerektirdiginden yabanci
dogrudan sermaye ihtiyact bir kez daha

kendini hissettirmistir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken nokta YDY’le-
rin 6grenme, rekabet, teknoloji transferi-
ni yerli firmalara aktarmasidir.

Tiirkiye, makroekonomik istikrari zayuf,
diinyada en yiiksek kamu aciklar1 olan,
2000 yilina kadar diinyada belli bash til-
keler icinde en ytiiksek enflasyona sahip
ve reel faizi de ytiksek bir tilke goriinii-
miindedir. Bu sebeple nitelikli YDY"yi
tlkesine ¢cekmesi diistik bir olasiliktir.
Yabanci yatirimcilar, yiiksek kamu, 6zel
sektor ve hane halki borglar1 olan, enf-
lasyon ve reel faizleri yiiksek olan Tiir-
kiye'nin durumunu kritik olarak deger-
lendirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'ye
yatirim yapmanin rasyonel olmayacagi-
n1 distinmektedir.

Kaynakc¢a

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. Avru-
pa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesi-
ne {liskin Tiirkiye Ulusal Programi, An-
kara, 2003.

Aykon, Y., Finansal Krizlerin Banka Kar-
liliklar1 Uzerindeki Etkileri: 1997-2010
Dénemi Tiirk Bankacilik Sistemi Uzeri-
ne Bir Uygulama. Yayinlanmamig Yiik-
sek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Uni-
versitesi, 2011.

Bozkurt, Hilal ve Dursun, Giilten. Bil-
gi ve Iletisim Teknolojileri fle Yabanci
Dogrudan Yatirirm Akimlar1 Arasindaki
Etkilesim: Tiirkiye Igin Kointegrasyon
Analizi, 1980-2004, Bilgi Ekonomisi ve
Yo6netim Dergisi, I-1, I-II, 2006.

Ceyhan, Ayse, Avrupa Toplulugu Te-
rimler S6zI1gi, Istanbul: Alfa Yayinlari,
2007.

DPT, 8. 5 yillik Kalkinma Plan1 Yabanci
dogrudan sermaye Yatirimlart Ozel Th-
tisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000.

Gtines, C., Yabanci Sermaye. YOnetim
Bilimleri Dergisi, 2009. 7(1), ss.241-248.

Kiiciikaksoy, 1., Kisa Vadeli Sermaye
Hareketlerinin Ekonomik Kriz Etkisi:
1990-2004 Yillar1 Tiirkiye Uygulamasi.
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul



Universitesi, 2006.

Onaner, Mehmet, 21. Yiizyila Girerken
Turkiye’de Yabanci Sermayeli Yatirim-
lar, D1g Ticarette Durum, Istanbul, 2007.
Ozcan, Biilent, Avrupa Birliginde Ser-
mayenin Serbest Dolagimi Konusundaki
Mevzuat ve Tiirkiye'nin Uyumu, May1s
2004 Ankara, s.33-34

Rezzan N.V., Yabanci dogrudan serma-
ye Yatirimlarinin Bankacilik Sektoriinde

AB’ye Uyum Slrecinde Yabanci Sermayenin Turkiye Ekonomisine Etkileri: 1980 ve Sonrasi

Karlilik Uzerine Etkisi ve Bir Uygulama,
Istanbul, 2014.

TC Bagbakanlik Hazine Miistesarligy,
Yabanci Sermaye Genel Midirligi,
2001 Yili Raporu, Ankara, 2002.

Uysal, C, Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliski-
lerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelisme-
ler, Akdeniz U.ILB.F. Dergisi (1) 2001
s.140-153.

73



74

*Liberal
Demokrat Parti
Genel Baskani
& Bahcesehir
Universitesi
KUresel Siyaset
ve Uluslararasi
liskiler Yuksek
Lisans Misafir
Ogretim Go-
revlisi

Yeni Anayasa Tartismalari
ve Baskanlik Sistemi

Cem Toker*

Son birkag senedir siyasetin giindemi-
ne oturan ve toplumun da giindemi-
ne oturtulmaya calisilan “Yeni Anayasa
ve Bagkanlik Sistemi” tartismalarina
odaklanmaktayiz. Liberal Demokrat
Parti kuruldugu yil 1994’te, yani bun-
dan tam 22 yil 6nce “Yeni Anayasa”
Onerisini topluma sunmustu.!

Oncelikle yenisi veya eskisi olsun “ana-
yasa” konusunda genel birkag temel go-
ristimiizii paylasmak isterim.

Rejimleri ne olursa olsun, diinyanin
hemen hemen her iilkesinin bir ana-
yasas1 var ve hepsinden de haklar, 6z-
giirliikler, adalet konularinda adeta bal
damliyor. Ornegin, ABD, Almanya ve
Turkiye anayasalarinda oldugu gibi, in-
celendiginde Kuzey Kore Anayasasinda
da ifade, inang, toplanti, gosteri 6zgtir-
ligi, adil yargilanma, segme hakki gibi
haklarin vurgulandig: goriliir.

Saddam Hiiseyin’in 1990 Irak Anayasa-
s1 incelendiginde de tilkenin bir cennet
bahgesine benzedigi algisi olusabilir.

Bu nedenle, anayasalarin iginde ne yaz-
digindan ¢ok, o anayasaya uygun ka-
nunlar ¢ikaran yasama erkinin, yasalari
yonetmelik ve genelgelerle uygulayan
ylirtitme erkinin zihniyeti ile yasa ve
uygulamalar1 ézgiirliikcii bir gozliikle
yorumlayacak yargi erkinin zihniyeti, 0
tilkenin ne kadar 6zgtir, demokratik bir
hukuk devleti oldugunu belirlemekte-
dir.

Ote yandan, kanaatimizce, anayasalarin
kisa, esnek, tutarli ama hukuki yoruma
acgik olmalar1 zamanin ruhuna, gelisme-
lere uyarlanmalarini kolaylastirmakta-
dir.

Cagdas ve liberal bir anayasa, vatanda-
sin hak ve ozgtrliklerini tanimlayip,
liituf gibi sunmaz. Insanlar zaten yara-
tildiklar1 andan itibaren ellerinden ali-
namayacak temel hak ve 6zgiirliiklerine
sahiptirler. Aksine, anayasalarda top-
lum tilkeyi yonetecek “devlet” denilen
olgunun yapisini, isleyis seklini belirle-
yip gorev ve sorumluluklarini tanimla-
mal1 ve “sana bu anayasa ile tanimlan-
mamis yetki ve gorevler senin haddine
degildir” diye vurgulamalidir.

Anayasalar halkin 6zgirligini degil,
devletin yetkilerini kisitlayan belgeler
olmalidir.

Gelelim Tiirkiye'ye ve Sivil Anayasa
muhabbetine.

Oncelikle hatirlatmak isterim, 2013 y1-
linda yeni anayasa i¢in kurulan alt ko-
misyon bir internet sitesi kurarak, sivil
toplumdan, sendikalardan, akademik
diinyadan fikir ve katk: talebinde bu-
lunmus ancak birkag hafta sonra bu si-
teye erisimi yasaklamisti. Daha sonra,
Meclis Bagkanit Cemil Cicek “Anlasili-
yor ki, toplumdan &yle yeni, sivil ana-
yasa diye bir beklenti veya talep yok.”
demisgti.

Yine de bizim gordiigiimiiz kadar ile



icinde hala her ne kadar devlet despo-
tizmi barindirsa da, mevcut anayasaya
asker anayasasi demek dogru olmaz.

Gegtigimiz 35 sene iginde zaten yari-
sindan fazlasi sivil iktidarlar tarafindan
degistirilmis anayasaya asker anayasasi
demek, yapilacak degisiklilere taraftar
toplama amac giitmektedir.

Mevcut anayasanin en temel sorunu son
derece detayli olup, devleti hemen her
konuda sorumlu ve yetkili kilmasidur.
Yetkili kilarken de “detaylar1 kanunla
belirlenir” vurgusu iktidarlarin anti-de-
mokratik yontemlerine yesil 151k yak-
maktadar.

Soyle ki; anayasanin bir maddesinde
tanimlanan, garanti altina alinan temel
hak ve 6zgiirliikler, bir bagska maddede
kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu
sagligi, kamu yarari, milli giivenlik,
gengleri korumak, toplumun genel 6rf
ve adetleri, genel ahlak bahaneleri ile
kisitlanabilmekte, bu gerekgeler ise hii-
kiimetlere bahane olmaktadir.

Sonug olarak, anayasa ne derse desin,
mithim olan hak ve 6zgiirliiklerinin
degerini bilen, hukuk devleti ilkesinde
1srarci bir toplum yapisi ve bu beklen-
tilere hitap eden yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin uygulamalar: toplum-
sal huzur ve refahin temelidir.

Baskici, hukuk ve kanun tanimayan yo-
netim zihniyetlerine diinyanin en 6z-
giirliik¢li ve adil anayasas1 ad1 da veril-
se, o lilkeye huzur ve refah gelmeyecegi
kesindir.

Baskanlik Sistemi Mi Tirk Tipi
Baskanlik Sistemi Mi?

Ocak 2016’da Meclis'te tekrar olus-
turulan “Yeni Anayasa Komisyonu”
CHP'nin “Bagkanlik Sistemini tartisma-
y1z bile” durusu ile komisyondan ¢ekil-
mesi sonrasi lagvedilmisti.

Bu karar da, AKP’nin yeni sivil anayasa
1srariin temelinde Bagkanlik Sistemine
gecisin yattigini ortaya koymaktadir.

Liberal Demokrat Parti bugiin Yargi-
tay’da kayith 100 kiisur siyasi parti
icinde Bagkanlik Sistemini programinda
bulunduran tek partidir.

Ancak LDP Bagkanlik Sistemini kesin-
likle se¢im sisteminin degiserek, iki tur-
lu dar boélge sistemine gegis ile birlikte
savunmaktadir. Zira Bagkanlik Sistemi-
nin temelinde erkler ayriminin en kati
sekilde uygulanmas: yatar. Yasama er-
kinin ytiriitme erkini millet adina etkin
bir sekilde denetleyebilmesi i¢in Bagkan
ve kabinesinden tamamen bagimsiz ol-
masi gerekir. Bu yasama bagimsizligini
bize gore en etkin sekilde iki turlu dar
bolge secim sistemi saglayabilir.

Bugtin Tiirk siyasetinin en énemli soru-
nu yasama ve yliriitmenin i¢ ice gegmis
olmasidir.

Dort bakanin yolsuzluk dosyalari ko-
misyona gittiginde, AKP Milletvekili
Burhan Kuzu “yahu onlar bizim arka-
daslarimiz, Yiice Divana gonderirsek
ytlizlerine nasil bakariz” diyebilmekte-
dir.

Mevcut sistemimizde, aynmi partinin
milletvekillerinin, ayn1 partili bakan ar-
kadaglarinin performansini halk adina
denetlemelerine olanak yoktur. O yiiz-
dendir ki, Soma maden faciasinin, Sam-
sun’da TOKI konutlari sel faciasinin,
Zonguldak Caycuma koprii, Afyon cep-
hanelik patlama facias: gibi ihmallerin,
oliimlerin sorumlu bakanlari asla hesap
vermemislerdir.

Iktidar vergi toplamakta ama bu vergi-
leri nereye harcadigini hesap vermesi
gereken yere, milletin meclisine getir-
memekte, bir milletvekili “Sayistay ra-
porlar1 Meclise gelirse duman oluruz”
diyebilmekte ve yanina kar kalmaktadr.
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Baskanlik sisteminin getirecegi kuvvet-
ler ayrimi, yiirtitmenin yasama ve yargi
erkince denetlenmesini, giicliniin den-
gelenmesini miimkiin kilacaktir.

Baskanlik Sisteminin getirecegi bir bas-
ka avantaj ise istikrardir. Istikrardan
kastimiz, son yillarda topluma dayatil-
dig1 gibi bir partinin tek basina sittin
sene iktidarda kalmasi degildir. Bas-
kanlik Sistemi ile yonetilen {ilkelerde
hiikiimetin gensoru ile diismesi, erken
secim gibi uygulamalar yoktur. 3000'1i
yillarda bile tilkede hangi giin secim ya-
pilacag: simdiden bellidir.

Gelelim, AKP'nin topluma sunmaya ha-
zirlandig1 “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi”
garabetine.

Vurguladigimiz gibi, Baskanlik Siste-
mi kuvvetler ayriminin en kati sekilde
uygulandigl, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin birbirlerinin giiciinii denge-
ledigi bir sistemdir. Ozetle her erkin bi-
raz gilici vardir higbirinin mutlak giicti
yoktur.

Oysa AKP kurmaylarinin simdiye ka-
dar yaptiklar1 sunumlarda, kuvvetler
ayriminin sorun yarattlglm, kuvvetler

birligi, kuvvetlerin uyumu gibi soylem-
ler ile yasama ve yarg: kontroliinti de
ytrtitme erkine yani Bagkana vermeyi
planladiklar1 barizdir.

Tiirk Tipi Bagkanlik Sisteminde, Bas-
kana Meclisi fesih yetkisi verilmesi
demek, Bagkan Meclise “bana su, su,
su yasalar1 ¢ikartin” siparisi vermesi,
o yasalar ¢ikmadigr takdirde, milletin
sectigi Meclisi feshedip, yerine kendisi-
nin her dedigi yasay: ¢ikaracak yenisini
sectirmesi anlamina gelmektedir ki bu
kabul edilemez.

Ote yandan AKP &nerisinde, Bagkanin
Devlet Bagkam sifat: ile tiim Anayasal
kurumlar tizerinde s6z sahibi olabilece-
gi belirtilmektedir. Oysa Baskan sadece
ylrtitme erkinin basidir. Sadece o ku-
rumlar tizerinde s6z sahibi olabilmeli-
dir.

AKP oOnerisi Bagkanin atamalarina Mec-
lis onay1 sart1 aramamaktadir. LDP 6ne-
risi, Bagkanin tiim atamalarmma millet
adina Meclis onay1 sart1 6ngormektedir.
Yine AKP 0Onerisinde Bagkan, Meclisin
yaptig1 ama kendisinin begenmedigi bir
yasay1 halk oylamasina sunarak Meclisi
adeta yok sayabilmektedir. Oysa Bagka-
nin yasama erki tizerindeki tek yaptiri-



mi1 “veto” yetkisi ile sinirli kalmalidir.

Sonug itibari ile bizim degerlendirme-
mize gore Bagkanlik Sistemi, dogru
bir sec¢im sistemi ile birlikte, gelismis
demokrasilerdeki zihniyet ve niyetle
uygulandig1 takdirde, tilkenin bugiin
kuvvetler ayrimi, seffaflik, hesap ver-
me, ylriitmeyi denetleme, katilimci de-

mokrasi, lider sultasi, istikrar, tek adam
yonetimi alanlarinda yasadigi sorunlara
care sunabilecektir.

Notlar

1. Okurlar bu anayasa taslagina http://
www.ldp.org/anayasa-onerisi/  adre-
sinden erisebilirler.

Yeni Anayasa Tartismalari ve Baskanlik Sistemi
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Degerler ve Cikarlar Arasinda “Sikismishk”:

Suriyeli Miilteciler Ornegi Uzerinden
Avrupa Birligi’nin Miilteci
Politikasina Gerg¢ekei Bir Yaklasim
Biilent Akkus*

“Cografya, belli bir cerceve sunar; fakat
Avrupa’min sinirlarin gizen sey degerler-
dir. Genigleme, Avrupa icin bir degerlerini
yayma meselesidir; en temel degerler ise
ozgiirliik ve dayanigma, hosgorii ve insan
haklar1, demokrasi ve hukukun tistiinliigii-
diir.” (Rehn, 2005)

Bir “ideal” oncelikle fikirler ve de-
gerler biitlintinii ifade eder; o ideali
gerceklestirmek de biiytik bir iddiadir.
Idealin gerceklestirildigini iddia etmek
ise tarihe bir meydan okumayt, sifir1 bir
yapmayi, bir seylerin degistirildigini
deklare etmeyi ifade eder. Avrupa Bir-
ligi (AB), bu noktada, tarihin karsimiza
¢ikardig en biiyiik ideallerden birisidir.
Ancak bu tip meydan okumalarin, id-
dialarin ve deklarasyonlarin ne kadar
kalict ve gercek¢i oldugunu anlamak
igin tarihin smavlarina tabi tutulmala-
r1 gerekir. Bu, zamanin o “ideal”e karg:
meydan okumasidir. Bir iddia, zamanin
getirdikleri tarafindan sinanir. Bir ideal,
fikir olarak giizel, etkili ya da vizyoner
olabilir. Ancak sadece bu sinava karsi
ayakta kalabilen ideallerin gergekligin-
den ve kalicihgindan sdz edilebilir. Bu-
glin Avrupa’nin karsi karsiya oldugu
durum, bu sinavin kendisidir. Tarihsel
siirecte, her iyi ve olumlu seyin basgi
olarak goriilen ve ondan ¢ok sey bek-

uluslararas: alanda meydana gelen ve
Avrupa devletlerini de direkt veya do-
layl olarak etkileyen gelismeler kargi-
sinda kita devletlerin izledikleri politi-
kalar, bat1 medeniyetinin temeli olarak
goriilen degerlerden bahsetmeyi gide-
rek zorlastirmaktadir. 21. ytizyilin bas-
langi¢ giinti olarak nitelenebilecek olan
11 Eyliil ve bunu izleyen Afganistan ve
Irak isgalleriyle tiim diinyada yapilan
bu tiir sorgulamalar, Suriyeli miilteciler
konusuyla zirveye ulasmustir. Nitekim
son donemleri ekonomik kriz, teror ve
radikallesme gibi 6énemli problemlerle
bogusarak geciren Avrupa’da, bu prob-
lemlere miilteci krizinin de eklenmesi
Avrupa’nin siyasi toplumsal dengele-
rini ciddi sekilde sarsmistir. (Toguslu,
2016)

Bu, Avrupa igin ciddi bir soruna isa-
ret etmektedir ¢linkii bu durum, ayni
zamanda birligin bir geleceginin olup
olamayacagina dair stirekli var olagel-
mis tartismalarin daha da hararetli bir
sekilde tekrar giindeme gelmesine yol
acmistir.

Halihazirda kendi i¢ meselelerinden
kaynaklanan sorunlarla miticadele et-
mekte zorlanan Avrupa, Ortadogu’da,
ozellikle Suriye’de yagsanan gelismeler

*Istanbul
Universitesi, ik-
tisat Fakultesi,
Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi

lenen “Bati medeniyeti”ne' atfedilen
nitelikler, tiim diinyada “kabul géren”
ve ulagsilmak istenen “Bati standardi”

lliskiler Bolumt,  olgusunun yerlesmesine olanak sagla-
DOktorrZr%gs] mugtir. (Mert, 2007) Fakat son dénemde

sonucunda ortaya ¢ikan miilteci hareke-
tinin kitaya dayanmasiyla ¢cok daha zor-
lu bir siiregle kars1 karsiya kalmistir. Su-
riye’de yagsanan catismalar sonucunda
milyonlarca kisi basta Tiirkiye, Liibnan



ve Urdiin olmak tizere komsu iilkele-
re sigmmuistir. S6z konusu miiltecilerin
daha iyi bir yasam icin bu tilkeleri de
gecerek Avrupa kitasina girme arzula-
r1 ve bunu aktif olarak gerceklestirmek
i¢in yola ¢ikmalar:t miilteci sorununun
Avrupa’nin giindemine tasinmasina,
miilteci sorununun Avrupa’nin bir so-
runu haline gelmesine yol agmustr.

Avrupa’nin krizlerle miicadele etmede-
ki etkisizligi ve hayatta kalmak icin faz-
la secenekleri olmayan miiltecilere karg:
izlenen politika, sorunun yeni bir boyut
kazanmasina yol agmistir. Miilteci kri-
zinde, Avrupa’min miiltecilere yo6nelik
izledigi politikalar kitanin kendi deger-
leriyle yiizlesmesine neden olmaktadir.
Ozellikle Islam s6z konusu oldugunda
irk ve din temelinde ayrimcilig1 yasak-
layan 1951 Birlesmis Milletler Cenevre
Komisyonu'nun 6ngériilerine uymaya-
cak sekilde Avrupa, kiiltiirel cogulculuk
olgusundan korkmakta ve buna aykir1
politikalar izlemektedir. Nitekim gii-
niimiizde yasanan go¢ krizinde, basta
Slovakya Basbakani Robert Fiko olmak
tizere Dogu Avrupa tilkeleri yoneticile-
ri sadece Hiristiyan go¢menlerin kabul
edilmesi yontinde aciklamalarda bulun-
muslardir. Macaristan Bagbakan1 Victor
Orban, miiltecilerin Avrupa’nin Hiris-
tiyan koklerini ve Avrupa degerlerini
tehdit edecegini ifade ederken; Bulga-
ristan hiikiimeti ise Miisliman miilteci-
lerin tilkeye kabul edilmesinin tilkenin
demografik yapisinda sorunlara neden
olacak degisimlerin meydana gelmesi-
ne neden olacagini ifade etmistir. (Di-
ler, 2015) Islam ve gégmen karsithgiyla
bilinen Pegida gibi siyasi hareketler de
miiltecilerin Bat1 toplumunu Islamlasti-
racagini dile getirmislerdir. Bu tiir siya-
sal hareketler, Miisliiman miiltecilerin
kitada sug¢ oranmnin artmasina neden
olacagini dile getirmektedirler.

Niifuslar1 gittik¢e yaslanan ve geng is
giiciine muhtag olan birgok Avrupa iil-

kesi, gocler sayesinde orta ve uzun va-
dede bu sorunlarina ¢oziim yaratabile-
cek bir stiregle kars1 karsitya olmalarina
karsin, s6z konusu miiltecilerin kimligi
bunun 6niine ge¢cmektedir. Bu da Zey-
nep Atikkan'in deyisiyle, Avrupa’nin
miilteci sorunuyla tavan yapmis zorlu
bir “olgunluk sinavi”ndan gecisini ifade
etmektedir. (Diler, 2015)

Krizin ortaya koydugu diger gerceklik-
se, ekonomik krizde de goriildiigii gibi
ulusal ¢ikarlarin Avrupa c¢ikarlarindan
once geldigidir. S6z konusu krizlerde,
Avrupa’nin ekonomisi gtiglii ve bundan
dolay1 da birlik i¢in kilit noktada olan til-
keleri ile birligin diger tilkeleri arasinda
ciddi anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.
2008 yilinda baslayan ekonomik krizde
Avrupa, “Kuzey-Giiney” ekseninde ay-
rismig ve kitanin kilit devleti olan Al-
manya, birlik olmanin gerekliliklerini
yerine getirmeyen Giiney iilkeleriyle
ciddi sorunlar yasamisti. Giiniimiizde,
miilteci krizinde de Almanya, sorumlu-
luktan kagan Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya gibi Bati, Orta
ve Dogu Avrupa tilkeleriyle ciddi miica-
deleler vermektedir. (Diler, 2015) Nite-
kim bir¢ok konuda anlagmazlik igerisin-
de olan kita devletleri, miilteci krizinde
de iki kutba ayrilmis durumdadir. Miil-
tecilerin AB’ye kabuliinti 6ngéren go-
riis, miiltecilerin belirlenecek kotalara
uygun olarak tiye tilkelere dagitilmasini
savunurken; miiltecileri Avrupa deger-
leri, ulusal smirlar ve toplumsal giiven-
lik i¢in tehdit olusturdugunu 6ngéren
goriisse miiltecilerin kabul edilmemesi
gerektigini savunmaktadir. Avrupa Ko-
misyonu Bagkani Jean Claude Junker’in
ortaya koydugu ve 160 bin miiltecinin
AB tilkeleri arasinda paylastirilmasini
ongoren “zorunlu kota sistemi”ne kars:
ortaya konan gortisler bu ayrismay1 net
olarak ortaya koymustur. Miiltecilerin
Avrupa’daki ilk duraklar olan Yunanis-
tan, Macaristan ve Italya’daki miilteci-
lerin birligin diger tilkelerine dagitilma-
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s1 ongoren bu sistem, daha 6nce 800 bin
gocmeni topraklarina kabul edecegini
acgiklayan Almanya tarafindan da des-
tek gormistiir. Nitekim tasar1 Avrupa
Parlamentosundan da kisa siirede geg-
mistir. Bu gelismelere karsin, basta Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovakya,
Romanya gibi Dogu Avrupa tilkeleri bu
tasariya kars1 ¢ikmiglardir. S6z konusu
“mubhalif” tilkeler, bu konuda herhangi
bir zorlamay1 kabul etmeyeceklerini ve
konuya iligskin her devletin kendi kara-
rin1 almasi gerektigini vurgulamislardir.
(Werkhauser, 2015) ingiltere ise zorunlu
kota sisteminin disinda yer almay ter-
cih ederek bes yillik siirecte sadece 20
bin miilteci kabul edecegini aciklamis-
tir. (Traynor ve Kingsley, 2015)

Kita tilkeleri arasinda yasanan bu kes-
kin goriuis ayriliklari, Angela Merkel’in
vurguladigr gibi miilteci krizini Avru-
pa icin “euro ekonomik krizinden daha
ciddi bir sorun olusturan” (Nougay-
rede, 2015) bir mesele haline getirmis-
tir. Baska bir deyisle, miilteci sorunu,
glinimtizde, Avrupa kitasinin 6niinde
¢oztim bekleyen en biiyiik meseledir.
Tarihsel stiregte maruz kaldig1 her gog
ve miilteci dalgasinda bdyle bir meydan
okumayla kars1 karsiya kalan ve bu sii-
reglerde basarili sinavlar vermeyen Av-
rupa’nin glinimiizde miilteci krizinde
de basarili bir sinav verdigini séylemek
pek de gergekgi olmayacaktir.

Nitekim muiiltecilerin i¢cinde bulunduk-
lar1 durumlar, belirli donemlerde onla-
ra karst vicdani degerlerin olusmasina
olanak saglamasina karsin miiltecilerin
kitaya kabul edilmesinin ilerde ortaya
cikarabilecegi sorunlar, miiltecilerin ki-
taya uyum saglamalari sorunu kita dev-
letlerinin mutiltecilere yonelik “vicdani
olmayan” ama siyasal gergek¢i kuramin
varsayimlariyla uyumlu politikalar iz-
lemelerine yol agmaktadir. Ozellikle,
Kasim 2015 tarihinde Paris’te yasanan
saldirilardan sonra Avrupali devletler,

miiltecileri topraklarindan uzak tutmak
icin her seyi yapmaya baglamiglardir.
Saldirganlarin Miisliiman kimlikleri ve
Suriye’de egitim almalar1 kita devletle-
rinin sinir ve kimlik kontrollerini siklas-
tirmalarina, bir¢cok devletin yeni gelecek
miiltecilere kapilarini kapatmalarina ne-
den olurken; Avrupa idealinin temel di-
namiklerinden biri olan Schengen’in de
ciddi sekilde sorgulanmasina yol agmis-
tir. Nitekim Fransa, saldirilarin akabin-
de Schengen’den gecici olarak ¢iktiginm
deklare etmistir. Miiltecilerin yogun bir
sekilde Avrupa’ya yogunlasmasi tizeri-
ne birgok tilkenin Fransa’nin yolundan
giderek sinir kontrollerini arttirmasi bir
anlamda Avrupa’da sinir kontrollerini
kaldiran Schengen’in ruhunu sarsmis-
lardir. Nitekim bunun bilincinde olan
Angela Merkel, Schengen’in Avrupa
icin ehemmiyetini vurgulayarak siste-
min korunmast i¢in Schengen’in gerek-
li oldugunu ifade etmistir. (“Merkel:
Bunu Basarabiliriz”, 2015)

Kita tilkeleri Avrupa’nmin miilteciler
i¢in cazipligini minimize etme nokta-
sinda politikalar izlemektedirler. Bu
politikalar, miiltecilerin ~ giivenligini
tehlikeye atan, Avrupa’nin degerleriyle
uyusmayan politikalardir. Miiltecilerin
olusturdugu tehlikenin farkina varan
kita tilkelerinin gtivenlik temelli orta-
ya koyduklar: politikalarina en énemli
ornek birisi Italya’dir. Ekim 2015'te s1-
nirlarinda 365 miiltecinin 6lmesinden
sonra miiltecileri arama ve kurtarma
amaciyla “Mare Nostrum (Bizim De-
niz)” operasyonunu baglatan Italya,
siire¢ icerisinde basta Ingiltere olmak
tizere diger kita devletlerinin bu uygu-
lamanin miiltecileri Avrupa’ya gelmek
igin tegvik ettigini ve son verilmesi ge-
rektigi vurgular1 nedeniyle uygulamay
Kasim 2014’te sona erdirmistir. Miilte-
cilerin giivenliklerini saglama amaciyla
Italya 6nderliginde ortaya konan Mare
Nostrum operasyonunun yerini, AB'nin
biinyesinde devletlerin sinir giivenligi-



ni temel alan “Triton” operasyonu yer
almistir. AB’nin ortak bir mdilteci poli-
tikas1 hedefinin bir yansimas olarak su-
nulan Triton operasyonunun biitce, per-
sonel ve ekipmaninin Mare Nostrum’a
gore daha az oldugu ve uygulamalar
dikkate alindiginda midiltecilerin gii-
venliginden ¢ok devletlerin sinirlarinin
giivenligini  O6nemsedigi soylenebilir.
(Bayrakli ve Keskin, 2015: 14) Nitekim
bu déniisiimiin sonuglari ve Triton ope-
rasyonunun basarisizlig kisa siirede or-
taya ¢ikmaya baslamistir. 19 Nisan 2015
tarihinde Akdeniz’de miiltecileri tagi-
yan teknenin batmasi tizerine 800’1 as-
kin miilteci hayatim1 kaybetmistir. Buna
kargin, AB Triton operasyonunu stird{ir-
meye devam etmistir ve sadece biitgesi-
ni, personel sayisini ve ekipmanini art-
tirmistir. (Bayrakli ve Keskin, 2015: 15)

Avrupa’nin kitaya gelmek isteyen miil-
tecileri engellemek yoniinde izledigi
politikalarin yaninda kitaya gelmis
olan miiltecilere karsi nasil bir politi-
ka izleyecegi de kitanin oniindeki en
o6nemli zorunluluklardan birisidir. Suri-
yeli miiltecilerin yaninda basta Irak ve
Afganistan olmak iizere bircok yerden
miilteciyi barindiran Avrupa’da bu ki-
silerin Avrupa’ya nasil entegre edile-
cekleri, Avrupali degerleri sahiplenip
sahiplenmeyecekleri, toplumsal hayata
uyum saglayip saglamayacaklar: gibi

konular yonetimlerin ¢6ztim bulmasi
gereken temel sorunlardir. Miiltecile-
rin kita tilkelerinde neden olduklar:
olaylar, onlara yonelik ciddi énlemlerin
alinmasina yol agmaktadir. Miiltecilerin
Avrupa i¢in “makul insan” haline geti-
rilmesi igin devletler farkli politikalar
izlemektedirler. Almanya’nin Miinih
kentinde miiltecilerin karistig1 taciz ola-
y1 nedeniyle miiltecilere kadinlara nasil
davranmalar1 gerektigiyle ilgili egiti-
min verilmesi dillendirilmistir. Norveg,
miiltecileri kadinlara kars1 kibar dav-
ranilmasi, kadinin erkekle esit oldugu,
evlilik durumunda dahi sekse zorlana-
mayacaklari, escinselligin normal oldu-
gu gibi konularda egitmektedir. Belgika,
benzer konularda siginma merkezlerin-
de kurslar agmistir.

Danimarka, go¢menlerin ellerindeki
belli bir miktardan fazla paraya ve de-
gerli esyalara el koymaya baglamigtir.
Galler'de gelen miiltecilerin para ve
degerli esyalarina el koymanin yaninda
miiltecileri takip edebilmek amaciyla
onlara bileklik takilmaktadir. Kabul etti-
gi miiltecilerin kollarina numaralar ya-
zan (Keating, 2015) Cek Cumhuriyeti'n-
de Cumhurbagkam Milos Zeman, 1rk¢i
partilerin kullanmis oldugu sdylemlerle
gogmen karsiti mitinglere katilmistir.
(Toguslu, 2016) Kitada miilteci krizinde
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en ¢ok etkilenen tilke olan Macaristan,
sinirlarina dikenli teller 6rerken; bir¢ok
kita tilkesi de Avrupa Siginmacilik Ya-
sast’min ongoriilerine aykir: bir sekilde
hareket ederek miiltecilere kars1 irk¢i ve
ayrimci bir tutum izlemektedir. 800 bin
gocmeni topraklarina kabul edecegini
aciklayan Almanya’da hiikiimet, so6z
konusu ikinci kutup tilkeleriyle anlasa-
mamasinin yaninda tlke i¢i muhalefe-
tin artmasi ve bunun oy oranlarina net
olarak yansimasi sonucunda ilk basta
izlemis oldugu “agik kapi politikasin-
dan” vazgecmistir. Nitekim sorunu tek
basina tiistlenmek istemeyen Almanya
da Eyliil 2015’ten itibaren sinir kontrol-
lerine baslamistir. Gelinen noktada, kita
tilkeleri bir birlik olmanin geregini yeri-
ne getirip ortak bir tavir sergilemek ye-
rine her devletin kendisini bu siirecten
en az zararla kurtarmak igin ¢abaladigi
bir stire¢ s6z konusudur.

ideal ile Gergeklik Arasinda Avrupa
Birligi

Avrupa Birligi'nin karsilastig1 sorunlar
karsisinda yasadigr ayrigsmalar, ulus-6-
tesi bir devlet niteligin kazandirilmas:
“hedeflenen” orgiitiin bir birlikten, itti-
faktan 6teye gitme sansinin ¢ok zor ol-
dugu goriilmiistiir. Nitekim Avrupa, bir
devletten cok ortak bir tarih ve kaderi
paylasan insanlardan olusan bir bolge-
dir; AB de egemen devletler arasinda-
ki bir iligki sistemidir. Birlige tiye her
devletin ¢ikarlarina uygun sekilde ha-
reket ettigi kitada, George Friedman’in
deyisiyle, “Milliyetcilik de tarih de, he-
niiz Avrupa’da 6lmemistir.” (Friedman,
2010: 29) Nitekim Avrupa’min miilteci
krizinde ortak hareket etmesinin 6nemi-
ne vurgu yapan Angela Merkel, aksi bir
durumun AB’ye zarar verecegini ifade
etmektedir. Merkel’in deyimiyle mdilte-
ci krizi Avrupa’nin tarihi bir “liyakat si-
navi”dir. (“Merkel: Bunu Bagarabiliriz”,
2015)

Ekonomik krizde oldugu gibi miilteci

krizinde de Avrupali devletlerin gogu-
nun alman kararlara sicak bakmamasi
ve s0z konusu devletlerin kamuoyla-
rinda da miiltecilere yonelik tepkilerin
olugsmasi yaganan krizin yeni bir boyut
kazanmasina yol agmistir. Kriz karsisin-
da devletlerin alinan politikalara uyma-
masi, sorunlar karsisinda ancak tek ses
olarak varligini stirdiirebilecek olan bir-
ligin ruhuna aykir1 diismektedir. Bu, bir
“Avrupa kimligi” yaratma amaciyla or-
taya konan AB’nin ulus-devletlerin ¢i-
karlar1 karsisindaki yenilgisini ifade et-
mektedir. Baska bir deyisle, bu durum,
Avrupali devletlerin ve halklarin ortak
bir kader noktasinda birlesmeye pek de
gontillti olmadiklarini ifade etmektedir.
Aksine, gelismeler karsisinda her dev-
letin kendi simnirlarin1 koruma yoéniinde
politikalar izlemesi ve halkin buna yo-
nelik destegi Avrupa’da ulus-devletin
direnisinin gostergesi olarak okunabilir.
Meydana gelen her krizde devletler iz-
ledikleri politikalarla bunu agik¢a orta-
ya koyarken; bu durumlar, Friedman’in
deyimiyle, Avrupa’nin zihin yapisinda
var olan bir geliskiyi ortaya koymak-
tadir. (Friedman, 2010: 29) iki diinya
savagima yol acarak Avrupalilarin gii-
vensizlik hissine siirtiklenmesine neden
olan “milliyet¢i diirtiiler”, Avrupali-
larin daha bariggil bir yasam yo6niinde
adimlar atmasina yol agmistir. Bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan AB, belki
bir Avrupa kimliginin ortaya ¢ikmasina
olanak saglamigti ancak ulusal kimlik-
lerin ortadan kalkmasina, hatta ulusal
kimliklerin Avrupa kimligi karsisinda
ikincil bir kimlik konumuna ge¢mesine
yol ag¢(a)madi. Bagka bir deyisle, Avru-
pa kimligi her zaman ulusal kimliklerin
golgesinde ikincil bir kimlik olmus-
tur. Bunun temel nedeni, Avrupalilarin
ytizyillardir ugruna miicadele ettikleri
“ulusal egemenlik” ilkesinden vazgec-
mek istememeleriydi. Friedman’a gore,
Avrupalilar ya birbirlerinin kaderlerini
paylagtiklarina goniilden inanmamak-
tadirlar ya da Avrupa’nin geri kalanina



askeri agidan giiven duymamaktadirlar.
(Friedman, 2010: 29) Nitekim uzun bir
anayasa yapilmasia karsin gerek iyi
bir yonetisim sisteminin olusturul(a)
mamis olmasi gerek devletlerin siireci
netlestirmek y6niinde adimlar atmakta
goniilsiiz davranmalar1 Avrupa millet-
lerinin egemenliklerine dokunul(a)ma-
masina yol acarken; ayni zamanda AB
Anayasasi’nin bir anayasadan ¢ok bir
antlasma metni olarak kalmasina neden
olmustur. (Friedman, 2010: 29)

Esasinda, bu “ideallestirilmis” Avrupa
imgesine elestirel bakildiginda bu du-
rum pek de sasilacak bir durum olarak
goriilmemelidir. Nitekim Avrupa’nin
tarihi bir anlamda milletler tarihidir.
(Friedman, 2010: 29) Tarihsel siire¢ goz
6ntinde bulunduruldugunda, halklarin
aidiyetlerini kendi milletleri tizerinden
tanimlamalar1 Avrupa’da daima vuku
bulmustur. Bu siireci “torpiilemenin”
bir yansimas: olarak ifade edilebilecek
olan AB de esasinda “iyi niyet” goster-
gesiyle atilan adimlarin ortaya ¢ikardigi
bir 6rgtit olmaktan 6te kosullarin zorun-
lulugunun ve korkunun bir eseridir. Bu
zorunluluga isaret eden Zbigniew Brze-
zinski, yiizyillar boyunca siiren sémdtir-
geci yayilma ve kitada muhalif giiclerin
birbirleriyle giristikleri ve biiyiik acila-
ra neden olan c¢atismalar, demografik,
ekonomik ve siyasi-askeri agidan kitaya
ciddi zararlar verirken; aymi zamanda
Avrupa’min uluslararas: sistemdeki et-
kinligini zayiflatmistir. Nitekim AB’nin
ilk donemi, bir anlamda bir Avrupa
Toplulugu olusturmak idealinden ¢ok
uluslararas: sistemde etkinligini yitiren
Avrupa’nin ulus-devletlerini kurtarma-
y1ifade eder. (Bajrektarevic, 2015: 24)

20. ytizyiln ilk yarisinda yasanan asi-
ri-milliyetgilige tepkinin ve Avrupa’da
savag sorununu ¢6zme
bir eseri olan AB, umulanin aksine
ulus-devlet olgusunun temel Ggelerini
arka planda birak(a)mamistir. Nitekim

arzusunun

ulus-devletin dogum yeri ve bu yon-
de Onemli siireclerden ge¢mis olan
Avrupa’min devletlerinin ayni olguyu
ortadan kaldiracak yonde politikalar
izlemesini beklemek de pek gergekgi de-
gildir. Bu durum, ekonomik alanda go-
rece bir birliktelik olusturabilen Avrupa
devletlerinin dis politika ve ulusal sa-
vunma alanlar1 s6z konusu oldugunda
ortak bir politika izleyemedikleri duru-
muyla agik¢a ortaya konmaktadir. S6z
konusu alanlarda, devletler ortak bir
politika belirleyememekte; cogu zaman
birbiriyle celisen adimlar atmaktadirlar.
Devletler, bu alanlarda, karar alma stire-
cini bir bagka devletle paylasmay1 kabul
etmemekte; ulusal egemenliklerinden
vazge¢memektedirler. (Friedman, 2010:
29)

Uluslararas: sistemin gorece istikrarl
ve kitanin ekonomik agidan da iyi oldu-
gu doénemlerde kitada, Avrupali kimli-
gi ile ulusal kimlikler arasinda gorece
bir uyusmanin oldugu goriilmektedir.
Ulusal kimliklerin Avrupali kimligiyle
es deger goriildiigi bu donemlerde, var
olan gorece miireffeh ortam st kimlik
ve alt kimlikler arasinda celigkilerin
ortaya konmasini engellemistir. (Fried-
man, 2010: 29) 2008 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik kriz ve Suriye miil-
tecileri krizi ulusal c¢ikarlar ile Avru-
pa’min ¢ikarlar arasindaki farkliliklarin
net olarak ortaya ¢ikmasini saglamisgtir.
Nitekim bu durum, karsilasilan sorun-
lar kargisinda AB’nin tek sesten hare-
ket etmesinden cok her devletin kendi
cikarlarini g6z ontinde bulundurarak
hareket etmesidir. Bu durum, sorunlar
karsisinda Avrupa’nin etkisiz kalmasi-
na yol agarken birligin geleceginin sor-
gulanmasina da neden olmaktadir.

Karamsar Bir Sonu¢

20. ytizyilin ilk yarisinda iki diinya sa-
vasina ev sahipligi yapmis olan Avrupa,
ylizyilin ikinci yarisinda korkunun ve
kosullarin zorunlulugunu g¢ergevesinde
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daha bariscil bir bélge olma yoniinde
ilerlemistir. Bu noktada, kitanin ¢ bi-
yik gtictintin etkilesimleri 6nemlidir.
Savaglarin zit kanatlarinda yer alan
Fransa ve Almanya’nin kitanin ekono-
mik ve siyasi meselelerinde birbirlerini
kabul etmeleri ve kitanin diger biiytiik
glicii olan Ingiltere'nin bu durumu
kismen kabul etmesiyle olusan siireg
(Friedman, 2010: 29) esasinda “yalanci
bir bahar1” ifade etmekteydi.

Nitekim “Eski Diinya”nin tarihte olus-
turdugu en “ideal” birliklerden biri bel-
ki de en vizyon sahibi olan birligi, yeni
diinyanin yeni sorunlariyla her gegen
glin meydan okumalarla karsilasmakta-
dir. Bu sorun ve krizlerin siddeti, biri-
kimi, yogunlugu ve etkileme dereceleri
birligin ideal degerleri, vizyonu, mis-
yonu ve politik durusuyla bu meydan
okumalara cevap verme kapasitesi ile
alakaliyken; bu noktada Avrupa’nin te-
mel sinavi aslinda disariya degil igeriye
kars1 verdigi simavdir. Ciinkii 6ne stir-
diigi tim degerleriyle Avrupa’nin bir
birlik olabilmesi, bu sorun ve krizlerle
bas edebilmesinin 6n kosuludur. Sorun-
larmn ve krizlerin olmadig: bir diinya za-
mant hi¢ var olmamuisgtir. Yarinin ne geti-
recegi ise biiylik oranda dngoriilememe
niteligi tasimaktadir. Ancak arka arkaya
tim samimiyet, liyakat ve tutarlilik si-
navlarindan kalan bir “Birlik” i¢in yola
bir birlik olarak devam etmemenin de
bir segenek oldugunu O6ngoérebilmek
icin kahin olmaya gerek yoktur. Bu ytiz-
den mdilteci sorunu sadece disardan ge-
lip Avrupa’y: etkileyen bir sorun degil;
dogrudan bir Avrupa sorunudur. Ve so-
rundan kaginmak tam anlamiyla miim-
kiin olmamuigtir; higbir zaman da ¢éziim
getirmemistir. Nitekim o6zgiirliikler,
hukuk, insan haklari, adalet gibi deger-
lerin “temsilcisi” olan Avrupa’nin, gii-
nimiizde karsilastigi miilteci krizi kar-
sisinda temel degerleri ciddi bir sekilde
sarsilmakta, birligin varligina tehdit
olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, s6z

konusu siireg, Avrupa idealinin aginma-
sina, Avrupa’nin savundugu degerlerin
ortadan kalkmasina yol agmaktadir.
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Notlar

1. Nuray Mert’in vurguladig: gibi poli-
tik kavramlar, “Dogu”-“Bat1” gibi kav-
ramsallagtirmalar ¢ercevesinde sinif-
landirilmamalidir; kavramlarin Oziine,
baska bir deyisle, ilkelere dogrudan
gonderme yapilmalidir. (Mert, 2007)
Fakat bu tartisma, baska bir yazinin
konusudur ve bu yazida, bdyle bir tar-
tisamaya girmek yerine Avrupa’ya atfe-
dilen degerlerin 6zellikle 21. ytizyilda
meydana gelen gelismeler karsisinda
Avrupa’min izledigi politikalar nedeniy-
le kaldig1 ciddi sorgulamalar, bir Bati
standardindan bahsedilip bahsedileme-
yecegi ve Bat1'y1 bir standartlar diinyasi
olarak gostermenin gercekligi elestirel
bir sekilde konu edilecektir.
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Birlesik Krallik Siyasi Parti
Programlarinda AB Politikalari

Emre Bostancr™

irlesik Krallikta May1s ayina kadar

Parlamentoda agirlig1 olan ii¢ siya-
si parti (Muhafazakar Parti, Isci Partisi
ve Liberal Demokrat Parti) bulunmakta
iken, irili ufakl siyasi partiler de Birle-
sik Krallik siyasetinde boy gostermekte-
dir. Bu siyasi partilerden en énemlileri:
Milliyetci Iskogya Partisi, Birlikci Ulster
Partisi, Birlik¢ci Demokrat Parti (Kuzey
Irlanda), Plaid Cymru (Galler), Yesil
Parti, Sosyal Demokrat Parti, Komtinist
Parti’dir. (Boyraz, 2013)

Birlesik Krallikta Avrupa stipheciligi
hem Isci Partisinde hem de Muhafa-
zakar Partide onemli destek gormek-
tedir ve kokeninde devletin bagimsiz-
ligini, ayricaliklarinin ve sayginliginin
tehlikede oldugu iddiasi yatmaktadir.
(Dinan 2005, Cilt2, s.184)

AB iiyesi iilkelerinin siyasi partiler icin
iki tane Oonemli se¢imi vardir. Birincisi
genel secimler digeri ise Avrupa Par-
lamentosu seg¢imleri. Bu iki 6nemli se-
¢imle, se¢gmenlerin partilerinin Avrupa
Birligine yonelik tutumlarini benimse-
yip benimsemedigi Olciilebilmektedir.
(Dogan 2002,s.18). Bu baglamda Birlesik
Kralliktaki siyasi partiler sert ve yumu-
sak Avrupa kuskuculugunu temsil eden
ve basaril iki se¢im sonucuna sahip iki
parti olarak ortaya ¢ikmaktadir, Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisi ve Muhafa-
zakar Parti. (Aras 2014, s.130)

Fakat 7 Mayis 2015’te Birlesik Krallika

bagli Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey
Irlanda’da yapilan genel secimlerde ki
sonuglart s6z konusu yukaridaki sozii
edilen dengeleri belirgin olarak degis-
tirmistir. (Robinson, 2015).

“ I Vote share
I Seat share
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Tablo 1: Ingiltere secimleri: Oy payt | koltuk pay:
http://tr.euronews.com/2015/05/08/
ingiltere-genel-secimlerinde-one-cikanlar/(Eri-
sim Tarihi: 12 Mayis 2015).

Kaynakga:

2015 secgimleri 6ncesine kadar Birlesik
Krallik da Muhafazakar Parti ve Isci
Partisi, Parlamentoda agirliklar1 olan
iki parti olarak yer almaktaydi. S6z ko-
nusu partilerin AB’ye yaklasimlar: ile
ilgili kesin yorumlar yapmak, farkli do-
nemlerdeki farkli duruslari gz 6ntine
alinarak incelediginde miimkiin goriin-
memektedir. Charles de Gaulle’iin ve-
tolarina maruz kalan Birlesik Krallik in
ikinci kez reddedilen basvurusunu Isci
Partili Harold Wilson'un, ilk basvuru-
nun ise Muhafazakar Partili bir Bagba-
kan olan Harold Mac Millan tarafindan
yapildig1 dikkate almmalidir. Ugiincii
ve basariyla sonuglanan son basvuru
da yine Muhafazakar Parti'nin iktidar-



da oldugu doénemde Basbakan Edward
Heath tarafindan yapilmistir. Heath’in
basbakanligi doneminde, Birlesik Kral-
lik 1973 senesinde AET’nin ilk genisle-
me dalgasinda ti¢lincii bagvurusunda
iiye olabilmesine ragmen iiyeliginden
yalnizca iki sene sonra, 1975 senesinde
tilkenin AET {iyeliginin devamu ile ilgi-
li olarak referanduma gidilmistir. Top-
luluk tiyeligini referanduma gotiirme
fikrinin ikinci kez {tiyelik bagvurusunu
yapan Harold Wilson’a ait olmasi bu
referandumu ilging kilmaktadir. (Sefer
2014, s5.55-56). S6z konusu bu durum
her dénem izlenen politikalarin Birlesik
Krallik'in kendi i¢ politika tepkilerini
olusturmasi olarak agiklayabiliriz.

¢ikaran Birlesik Krallik Bagimsizlik Par-
tisi (UKIP) incelenecektir. Uciincii parti
analizinde seg¢imlerde beklentinin {s-
ttinde oylarini artiran AB politikalarini
destekleyen Iskogya Sosyalist Partisi’
(SNP)" nin parti programi incelenerek
Isci partisi se¢menin nasil SNP’ye kay-
dig1 ve galismanin ana temasini olustu-
ran “Iskogya sorunu” {izerinde tartisila-
caktir.

Mubhafazakar Parti

Avrupa Siipheciligi kavramimnin Birle-
sik Krallik kokenli bir kelime olmast
ve Mubhafazakar Partinin 1980'li yil-
lardaki politikast temelinde ortaya
¢tkmasi, partinin Avrupa Sipheciligi

Parti Avrupa 2010 Genel Se¢imi [2014 AP Se¢imi Oy
Kuskuculugu | Oy Oranlari Oranlari
Tiiri

Mubhafazakar Parti Yumugak %36.1 %23.31

Birlesik Krallik Bagimsi- | Sert % 3.1 %26.77

zlik Partisi

Ingiliz Ulusal Parti Sert %1.9 %1.11

Yesil Parti Yumugak %1.0 %7,67

Demokratik Birlik¢i Parti | Yumugak 9%0,6 %0,54

Sosyalist Isci Partisi Sert %0 %0.03

Iskogya Sosyalist Partisi | Yumusak %0 -

Tablo 2: Birlesik Krallik Parti Sisteminde Avrupa Kuskucu Partiler

Kaynakea: Aras, 1. (2014). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Euroseptisizm, Bursa: Sentez Yayincilik,

s.131.

56z konusu yukaridaki tabloyu tablo 1
ile karsilastirdigimizda 2015 secimle-
rinin Birlesik Krallik siyasi konseptini
degistirdigini gormekteyiz. Bu maka-
lede Siyasi partilerin programlarinda
AB’ye bakisini incelerken 2015 segim-
lerinde agirhigini hissettiren dort parti
incelenmektedir. Oncelikli olarak Avru-
pa stipheciligini sert sdylemlerine sahip
iktidardaki ve sec¢imin galibi Muhafa-
zakar Parti incelenecektir. Tkincisi, parti
programinda Avrupa kuskuculugun 6n
planda oldugu ve oylarini %3’ten %12

(Euroseptisizmle) iligkisinde en dnemli
notalarindan biridir. (Aras 2014, s.138).
Mubhafazakar Parti Avrupa Kuskuculu-
gu, Birlesik Krallik halkinin Briiksel’in
saldirisina ve daha ileri biitiinlesmeye
kars1 halk egemenliginin savunulmasi-
dir. (Gifford 2010, s.332). Muhafazakar
Parti gegmiste, kita Avrupasi ndaki bii-
tlinlesme stirecinin gerisinde kalmamak
ve ekonomik olarak biiytime beklentisi
gibi nedenlerle birlik ile iligkilerin bas-
latilmasi ve tiyelik stirecinin tamamlan-
mast konularinda énemli girisimleri ol-
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mustur. Fakat birligin siyasi niteliginin
artmasi siirecinde farkli tutum izlemeye
baglamigtir. (Aras 2014, s.139).

Birlesik Krallik eski bagbakani ve Muha-
fazakar Parti bagkanmi Thatcher, 1979’da
goreve geldigi tarihten 1984’te Fonta-
inebleau ‘da yapilan Avrupa Konsey
toplantisina kadar Birlesik Krallik in sii-
reklik olarak senelik 6deme yapilmasi
karar1 alinana kadar biit¢ce konusu AET
ile iligkilerinin temelini olusturmustur.
Thatcher’in bu konudaki temel goriisii,
Avrupa biitgesinin biiyiik bir kisminin
diger tiye devletlere kiyasla Birlesik
Krallik’in i¢in 6nemli bir sekt6r olma-
yan tarim alanina harcanmasi ve diger
iiye devletlerin bundan daha fazla ya-
rarlanmasi nedeniyle Birlesik Krallik'in
katlisinin yeniden ele alinmas: seklinde
olmustur. (Yigit 2013, s.10.). 1980°li y1l-
larin ikinci yarisinda siyasi biitlinles-
me yoniinde 6nemli adimlar atilmasi,
sosyal boyut ihtiyacinin oldugu Thatc-
her’in Topluluk iliskisini daha sorunlu
hale getirmistir. Zira tek para birimine
gecilmesini reddetmesi ve Toplulukla
ilgili konularda sert tutumu sonucunda
Basbakan Thatcher’in AET ile iliskileri-
nin Birlesik Krallik ekonomisine zarar
verdigi diistincesine karsi ¢ikan bagba-
kan yardimcis1 Sir Geoffrey Howe istifa
etmigtir. Parti icindeki bu durum, That-
cher’in 1990’daki istifasina giden stireci
hizlandirmugtir. (Aras 2014, s.141).

Thatcher sonrasi dénemde Mubhafa-
zakar Parti‘den iktidara gelen John
Major (1990-1997), ilk yillarinda Birlesik
Krallik’in biitiinlesme stirecinde 6nemli
bir iilke durumuna getirme gayreti kar-
sisinda kendi partisinin i¢indeki Birle-
sik Krallik’in egemenlik yetkileri konu-
sunda taviz vermeyen kargit guruplarla
karst karsiya kalmustir. (George 2000,
$8.255-256).

Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi
(UKiP)

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Ka-
sim 1993'te yiiriirlige giren Maastricht
Antlasmasi sonrasi siyasal biitiinlesme-
nin hiz kazandig siirecte, “Almanya ve
Fransa lokomotif” bir rol oynarken, Bir-
lesik Krallik’in ‘fren’ rolii daha da belir-
ginlesmistir. (Dedeoglu 1996, s.128)

Bu dénemin yansimasi olarak, Ingilte-
re’de Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi
(United Kingdom Independence Party)
AB’den ¢ekilmesi i¢in kampanya yiiriit-
mek amaciyla 1993 yilinda kurulmus-
tur. UKIP’i “en eski, en dnemli ve se¢im
basarisi en fazla olan AB karsiti partiler-
den biri” olarak gostermek mimkiin-
diir. (Aras 2013, s.133)

Asir sag partiler Birlesik Krallik siyaset
sahnesinde varlik gosterememislerdir
fakat Avrupa poptilizmi farkli bir ko-
nuda giindemine gelmistir. UKIP Bir-
lesik Krallikta ytikselen AB karsithgini,
gocmenlere karg: tepkiyi ve ekonomik
krizin olusturdugu endiseleri kullan-
mistir. Hem Muhafazakar Partinin hem
de Isci Partisi'nin secmenini hedef al-
migtir. UKIP Birlesik Kralligin kuzeyin-
de imalat sanayinin ¢oktiigii bolgelerde
Isci Partisinin se¢menini ikna etmeye
calismistir. Bu bolgede yapilan ara se-
cimlerde Isci Partisi'nin se¢meninden
destek gortistiir. Glineyde ise geleneksel
Mubhafazakar Parti’ye oy veren se¢mene
yonelmistir. UKIP yerel secimlerde var-
ligin1 ispatlamaya baglamig ve diizenli
partilere ciddi rakip olarak agirligin
hissettirmistir.(Atikkan 2014, s.138-139)
1993 yilinda, Maastricht Antlasmasi’na
iligkin tartismalarin yogunluk kazandi-
g1 ve Avrupa Stipheciligi’ nin giiglendigi
bir dénemde olmasi itibariyle, kurucu
ve ilk lider olan (1993-1997) Alan Sked
tarafindan kurulan partinin temel faali-
yeti, Maastricht Antlagmasi’nin onay-
lanmasina karst kampanya yiirtitmek
olmustur. UKIP, Birlesik Krallik halki-
nin Briiksel’deki se¢ilmemis biirokrat-
lardan olusan bir yap1 tarafindan yone-



tilmesine kars: ¢ikmaktadir.! UKIP; AB
hukukunun Birlesik Krallik’in hukuk
yapisinin yerini alacagi, AB'nin Birlesik
Krallik’1 bolgelere ayirarak parcalaya-
cagl, Europol gibi olusumlarmm AB’nin
totaliter yoniinii gosterdigi, AB fikrinin
elestirilemez oldugu diistincesiyle bii-
yiiyen ¢ocuklarin beyinlerinin yikandig:
seklindeki agiklamalar1 UKIP’in AB’ye
bakis acgisin1 gostermektedir.(Aras 2014,
ss.133-134)

Birlesik Krallik’ta asir1 sag partilerin,
se¢gmen potansiyeline ragmen yakin
zamana kadar gelisememesi siyaset
biliminde “Ingiliz istisnasi” olarak ta-
nimlanmaktaydi. Kisaca Ingiliz istisnasi
demokratik kurumlarin saglamligi, li-
beral gelenek, koklii bir kanun ve diize-
ni, merkez sagda Muhafazakar Parti'nin
glicli ve dar bolge ¢ogunluk esasina da-
yali se¢im sistemi olarak tanimlayabili-
riz. (Atikkan 2014, s.135)

Ingiliz Parlamentosu’'nun en iist kuru-
mu olan Lordlar Kamarasinin muhafa-
zakar kanad tiyesi ve eski bagsbakanlar-
dan Thatcher ve Major’'un danigmarn
Lord Norman Blackwell asir1 sag ve
Ingiltere konusunda bir sdyleside; “Bir-
lesik Krallikta asir1 partiler hognutsuz-
lugu dile getiriyorlar. Fakat bir noktaya
kadar etkili olabiliyorlar. Ingiltere’de
milliyetgilik riizgar1 60’lar ve 70’lerde
esti ve gabuk terk edildi. Ingiliz top-
lumu agir1 sag partilere itibar etmez.”
(Atikkan 2014, s.136)

Margaret Thatcher asir1 partilerin top-
lumdaki hognutsuzlugunu bagbakan
olmadan 6nce ifade eden bir ifadesin-
de; “Yabanci bir kiiltiiriin istisnasindan
endise duyanlarin Ulusal Cepheye (Na-
tional Front) oy vermesini anliyorum.”
sozleriyle Thatcher irk¢i gegmisi olan
Ulusal Cephe’yi megrulagtirmis, asiri
sag oylara da Muhafazakar Parti’yi ad-
res gostermistir.(Atikkan 2014, s.136)

Yukarida degindigimiz s6z konusu Ingi-
liz istisnas1 May1s 2015"teki secimlerin-
de agir1 sag parti UKIP tizerinde etkisini
gostermistir. Zira UKIP, 4 milyona yakin
oy almasina karsin bir milletvekili hak-
k1 kazanabilmistir. iskogya Ulusal Parti
SNP’nin UKIP'1n yaklasik yaris1 oy alip
56 milletvekili kazanmast UKIP’in lideri
Nigel Farage’a kars1 olumsuz bakanlar
arasinda dahi iilkenin secim sisteminin
adilligi ile ilgili tartismalar1 tekrar giin-
deme getirmistir. (Oney, 2015) Boylelik-
le aslinda Ingiliz istisnasi taniminda da
bahsedilen dar bélge ¢ogunluk esasina
dayali se¢im sistemi aslinda asir1 sagin
ytikselisini bir bakima frenlemis olmak-
tadir.

iskog Ulusal Partisi (SNP)

1934’te kurulan Isko¢ Ulusal Partisi
(SNP), secimlerde parlamentoya girme-
yi basardiklarinda Iskogya’nin bagim-
sizligr yoniinde politikalar izlemistir.
1979’daki ilk referandum bunun bir 61-
negi olarak gortilebilir. Bununla birlikte
baslangicta merkezi bir yonetime tabi
olan bolge, yapilan referandumla Iskog
halkinin ytizde 74,3’tintin destegi ile 12
Mayis 1999’da kendi parlamentosunu
kurmus ve ytizde 63,5 inin destegi ile
bu parlamento vergileri degistirebilme
yetkisi kazanmistir. (Akcali 2014)

Britanyanin Avrupa Toplulugu'na tye
olmas: giindeme geldiginde hem Gal-
ler’de hem de Iskogya’da kamuoyu ve
elit kesim {tiyelige karsi son derece sid-
detli tavirlar takinmuslardir. Milliyet-
cilere gore Briiksel kendilerine Lond-
ra’dan da uzak bir yerdi. Ancak Eski
Bagbakan Margaret Thatcher'in gtigli
anti-Avrupa sdylemi bu bdlgelerdeki
diisiincenin sorgulanmasma ve degis-
mesine yol a¢mustir.(Sahin 2000, s.154)
Iskocya’da AB karsiti herhangi bir tavir
goriilmemektedir. Tam tersine, ayrilma
durumunda AB'nin iiyesi olarak kal-
mak istediklerini ifade etmektedir. (Ak-
cal12014)

Birlesik Krallik Siyasi Parti Programlarinda AB Politikalari
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SNP i¢inde 1980’1i yillarin ikinci yarisin-
dan itibaren Avrupa Birligi'ne yonelik
politikalar tretilmeye baslanmistir. Bu
politikalardan bir tanesi “Avrupa’da ba-
gimsiz bir Iskogya” slogani idi. Britanya
1973 yilinda AT’ye iiye olmugtu ve SNP”
ye gore AB’nin bir parcas1 olarak Iskoc-
ya; bir taraftan Avrupa’nin merkezinde
temsil imkanina kavusurken, diger bir
yanda ise kiigtik bir devlet olmanin de-
zavantajlarindan kurtulacakti. Londra
hiikiimetinin kendi adina girisimlerde
bulunmasini beklemek yerine, Avru-
pa’da karar alma mekanizmasinin bir
parcast olacakti. (Gallagher 1991, s.14)
Avrupa’da bagimsizlik, Iskogya’y1 Av-
rupa diizeyinde temsil etme imkanina
kavusurken Avrupa piyasalarina Iskog
mallarinin ulagsmasina imkéan tanimaya
devam edecekti. Boylelikle bu politika-
lar1 halkin desteklemesi sonucu 1980'1i
yillarin ikinci yarisindan sonra SNP'nin
oylar1 yeniden artislar goziikmeye bag-
lamigtir. (Sahin 2000, ss.163-164)

iskogya Bagimsizhik
Referandumunda “Hayir”
Cikmasinda AB’nin Rolii

Azmliklar sorununun Avrupa’da i¢ gii-
venlik meselesi olma anlayiginin sor-
gulanmaya baslamis olmasi, AB’nin
kendi icerisinde siyasal bir yon tutma
stirecinin yirmi yila dayandirilmasi ne-
deniyle, birlik tiyelerinin azinliklar ya
da diglanmis gruplar hakkinda ortak bir
politikast bulunmamaktadir. (Kurubas
2004,s.113) Uye tilkelerin bazilar1 azinlik
gruplarina akraba devletler (kin states)
perspektifinden yaklasip, birligin aktif
katilmini ve gruplara kolektif haklar
talep ediyor olsalar da (6rnegin, Ispan-
ya, Almanya, Italya, Ingiltere); diger bir
tiye grubu, azinliklar meselesine bir ig
mesele olarak yaklasip tilkelerinin bii-
tiintinti bozucu faaliyetleri engellemek
odakl politikalarin yaninda yer almak-
tadirlar. (Ornegin, Yunanistan, Fransa,
Belgika, Hollanda) (Tagdemir ve Saragh
2007, s.29) Bu durum, birligin Kurucu

Antlagsmasinda (1992) ya da sonrasin-
da Amsterdam (1997), Nice (2000) ve
Lizbon (2007) gibi sozlesmelerde dog-
rudan bir ‘azinlik’ referans: yapilma-
masina neden olmustur. Berlin siyaset
bilimi uzmani Prof. Herfried Miinkler
AB hakkinda analizinde Avrupa’nin bir
ulus-devlet olmadigin ifade ederek si-
yasi ve etnik ¢ikar gruplarinin bulundu-
gunu 6nemini vurgulamaktadir. Insan-
larin Avrupa’ya duydugu giivensizligin
¢ok derin oldugunu ifade eden Miinkler
Avrupa Parlamentosu secimlerine dii-
siik katilimin bunu gosterdigi de dikkat
cekmektedir. Ingiltere, Belgika, Italya
gibi diger Avrupali devletler tizerinde
derin etkiler olusturacaktir. Ayni sekil-
de, Dogu Avrupa tilkeleri arasinda ben-
zer ayrilik¢i hareketler yasayan tilkeleri
de etkileyecektir. (Eyal 2013, s.10)

Avrupa Komisyonu eski Bagkani Bar-
rosa, AB'ne tiye herhangi bir devlet-
ten ayrilan herhangi bir yeni bagimsiz
devletin AB'ni iiyesi sayilmayacagini
ve liye olmak icin bagvuru yapmasi ge-
rektigini belirtmis; Avrupa Konseyi Bas-
kani Van Rompuy, ayrilik¢t hareketlerin
yasandig1 Ispanya’nin birlesik bir dev-
let olarak kalacagi yoniindeki istegini
ifade etmistir. Avrupa Komisyonu'nun
yeni Basbakani Jean-Claude Junker’in
“6numtizdeki bes yil i¢cinde Avrupa Bir-
ligi'ne yeni {iye alinmayacaktir.” ifadesi
de Junker’in Iskogya’nin Birlesik Kral-
lik’tan ayrilmasi durumunda, Birlige
tiye olmak igin en az bes yil beklemesi
gerektigi seklinde, dolayisiyla Iskoglara
bir uyar1 olarak yorumlanmistir. (Kemp,
2014) Iskogya’da her ne kadar AB'nin
“ekonomik entegrasyonun” sagladig:
avantajdan yararlanmak admna Birlesik
Krallik i¢cinde kalmak agir basmis olsa
da ayn1 “ekonomik bagimsizlik” vurgu-
su Birlesik Krallik’tan ayrilma dtistince-
si glindemini korumaktadir.

Iskogya’nin siklagsan bagimsizlik talep-
lerin arkasinda, Britanya Adalarinin ku-



zeyinde bulunan ve Kuzey Denizi ola-
rak anilan bolgede 1969 yilinda petrol
ve dogal gaz yataklar1 bulunmasinin da
etkisi biiytiktiir. 1970’1i yillardaki petrol
krizinin de etkisiyle bu alanlar isletil-
meye baslanmistir. Daha 6nce 6nemli
ithalat¢1 olan Britanya, 1980 y1lina gelin-
diginde petrol ihrag eder hala gelmistir.
Daha sonra buradan elde edilen dogal
gaz 1sitmada komiirtin yerine almigstir.
Petroliin bulunmasi Iskog politikasini
da etkilemistir. Bu petroliin iskogya’nm
petrolii oldugu ve dolayisiyla ile ilk
once Iskogya’min bundan faydalanma-
s1 gerektigi one stirtildii. Buna karsilik
Londra hiikiimeti bu petrolden tiim iil-
kenin yararlanmasi gerektigi goriisiinde
idi. (Sahin 2000, s.164). Londra’nin yiik-
selen Iskog milliyet¢iligine kars1 tutumu
sadece yeni taviz politikalar: olmustur.
Bu Iskog milliyetciligini yatistirma-
s1 yerine aksine giiclendirmistir. Iskog
milliyetciligi Londra’nin verdigi her ta-
vizden sonra bu tavizi yeterli gérmeye-
rek yenisini istemistir. Son referandum
dénemecinde de Londra, Iskogya’da
ekonomik refahi artirici 6nlemler gelis-
tirmek yerine yeni politik tavizler tizeri-
ne kurulan bir stratejiyi tercih etmistir.
(Ozdag, 2015)

isci Partisi

AB tyeligi Birlesik Kralliktaki partile-
rin politikasinda koklii degisime neden
olmustur. Buna en iyi 6rnek olarak Isci
partisini gosterebiliriz, zira 1970’lerde
bu sebeple boliinme noktasina gelmis-
tir. Is¢i partisi iginde onciiliigiini ko-
misyon baskani Roy Jenkins’in yaptigs,
parti icindeki Avrupa yanlisi bir grup
1980’de Sosyal Demokrat Parti’yi (SDP)
kurmak tizere Isci Partisi'nden istifa et-
mislerdir. S6z konusu bu ayrilik partide-
ki AT karsit1 hizbin yiikselise ge¢gmesine
yol agmis ve 1985’teki se¢im beyaninda
Isci Partisi Birlesik Krallig1 AT tiyeligin-
den c¢ikarma vaadinde bulunmustur.
Ancak, bu konu partinin secimlerde ye-
nilgiye ugramasinin nedenlerinden biri

olarak goriilmiis ve parti lider degisikli-
gine giderek bu konudaki tutumuyla il-
gili durum degerlendirmesine gitmistir.
(Dinan 2005, Cilt:1, ss.256-257)

Isci Partisi'nin topluluk karsit1 olma-
sinda ve iilkenin tamamen topluluk-
tan cekilmesini desteklemesinde, parti
sol kanadinin 1970lerin sonuna dogru
gliclenmesi yaninda, iki gelisme ¢ok
onemlidir. Birincisi, uzunca bir siiredir
Ingiltere'nin AT {iyeli§ine karsi gikan
Michael Foot'un, 1980 yilinda James
Callaghan yerine Isci Partisi baskan-
ligina getirilmesidir. Boylelikle, parti-
nin basina bizzat sol kanadin gortisleri
dogrultusunda bir liderin getirilmesiy-
le parti kontrolii tamamen bu kanadin
eline ge¢mistir. Foot, Isci Partisinin top-
luluk karsiti olmasmin yukarida say-
digimiz nedenleri yam sira, topluluk
tiyeliginin ozellikle Ingiliz parlamento-
sunun egemenligine gdlge diistirdiigii-
ne inaniyordu (George, 1991: 79-80)

Diger bir neden ise; Avrupa Toplulu-
gu ile Ingiltere ekonomilerinin gittikce
bagimli duruma gelmeleri, karsilikli
bagimliligin artmasidir. Bu bagimlilik
nedeniyle, Ingiltere'nin Topluluktan
ayrilmasi, diger Topluluk tiyelerini et-
kileyecek ve bu iiyelerin Is¢i Partisi'nin
izlemeye kararli goriindtigti Alternatif
Ekonomik Stratejiyi sabote etme olasi-
ligin1 giindeme getirecekti. Boylece, Isci
Partisi tutumunu biraz yumusatmis;
hem 1982 Isci Partisi Programi'nda hem
de 1983 genel segimleri manifestosun-
da, Topluluktan “mtizakere sonucu ge-
kilim” (negotiated withdrawal) politi-
kasini benimsemistir. (Dogan 2002, 5.20)
S6z konusu siire¢ Thatcher’in tek paza-
rin sosyal boyutunu reddedebilmesini
kolaylastirdi. Donemin Komisyon Bas-
kani Jacques Delors ile diger iiye dev-
letlerin liderlerinin sosyal boyutu asir1
destekledikleri gercegi, Isci Partisi des-
tekgilerinin biiyiik bdliimiinti AT'nin
aslinda onlarin tarafinda olduguna ikna
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etmisti. Donemde yapilan arastirmala-
rinda Isci Partisi tiyelerinin yaygin bir
sekilde AT’yi destekledikleri goriilmeye
baglanmigtir. (Seyd ve Whiteley, 1992)

Sonug¢

Birlesik Krallik meclisinde etkinligi
olan dort siyasi partinin programlari-
nin, 1973 yilinda Birlesik Kralligin AB
iiyeligine kabulii ile baglayan tarihi akig
da aldiklar1 pozisyonlarindan anlasila-
cag1 lizere s6z konusu partilerin AB’ye
yaklasimlar: ile ilgili kesin yorumlar
yapmak, farkli donemlerdeki farkli du-
ruslart goz ontine alinarak inceledigin-
de miumkin gortinmemektedir. Zira
May1s 2015 secimleri sonrasi basarisiz
olmasinin ardindan istifa eden Ed Mili-
band’den bosalan Is¢i Partisi liderligine
segilen Jeremy Corbyn Birlesik Kralli-
gin NATO’dan ve Avrupa Birligi'nden
¢tkmast gerektigini ilk baslarda savu-
nurken daha sonraki soylemlerinde
gecmiste antidemokratik oldugunu be-
lirttigi Avrupa Birligi'nde kalmak iste-
digini artik acikga dile getirmektedir.

Corbyn; “Daha demokratik bir Avrupa
Birligi gérmek istiyorum. Sosyal agidan
daha dengeli ve adil bir Avrupa... An-
cak buna Avrupa Birligi'nden koparak
ulasilacagini diistinmiiyorum, partimiz
Avrupa Birligi'nde kalmak istiyor, bu
yonde oy kullandi, ancak daha sosyal
bir Avrupa ic¢in ¢alismalar yiirtitmeli-
yiz.” (Koutsokosta, 2015) Bu agiklamasi
yukarida da bahsettigimiz tizere AB’ye
yaklasimlar: ile ilgili kesin yorumlar
yapmak, farkli donemlerdeki farkli du-
ruslar1 géz ontine alinarak inceledigin-
de miimkiin gértinmemektedir.

Ayni durumu Muhafazakar parti cephe-
sinde gormek miimkiindiir. Zira Bagba-
kani Cameron, ilk referandum sinyalini
2013 Ocak ayinda vermis, Avrupal li-
derlerin biiytik tepkisini ¢cekmisti. Fakat
2013 May1s ayinda Cameron’un kabine-
sinde iki bakani olan Egitim Bakani1 Mic-

hael Gove ve ardindan Savunma Bakani
Philip Hammond’'un AB’den ayrilmak
igin oy verecegini sdylemesi ardindan
Bagbakan Cameron bakanlarina sert
tepki gostermistir. Cameron bakanlari-
na tepkisini; “Bu insanlara miizakereler
baglamadan pes etmemeleri gerektigini
soylemek isterim. Onlarin bu davranis
son derece olagan dis1 bir yaklasim gibi
goriintiyor” demistir. (www.cnnturk.
com)
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“Beykent Uni-
versitesi, Ulus-
lararasi lliskiler
Anabilim Dali

YUksek Lisans
Ogrencisi

Almanya’nin Miulteci Krizindeki
Rasyonel Tavri

Cem Biirtii¢*

Almanya’nin miilteci krizine en bagin-
dan beri realist bir bakis acist ile bak-
mas1 ve AB’nin karar alma organlarinda
da bu yonde davranmasi elestiri konusu
olmustur. Almanya’nin mdilteci krizine
realist bir tavirla yaklasmasimnin baslica
unsuru maliyettir. 1951 de imzalanan ve
1954°de yiiriirliige giren Cenevre soz-
lesmesi miiltecilerin geri gonderilmesini
engelleyerek statiilerini kalict hale getir-
mistir. (Tayyar:2010:163)

Gerek kiiresel piyasada gerekse Avru-
pa’da ekonominin istenilen seviyede
olmamasi Avrupa’nin degerlerini ikinci
siraya almasina neden olmus ve rasyonel
davranmaya zorlamigtir. Avrupa mdilteci
krizinde rasyonel olmak zorunda kalmis-
tir, ¢iinkdi realizme gore, eger devlet ha-
yati ¢ikarlarini1 gozetmede basarisiz olur-
sa i¢inde bulundugu uluslararasi toplum
tarafindan acimasizca cezalandirilir.
Realistlere gore, rasyonel bir aktor olan
devlet dis politikada maliyet unsurunu
goz ardi etmemelidir. (Bayrakli, Keskin:
2015:10)

Almanya’nin bu konudaki tavri rasyonel
gortinmekte fakat kendi degerleri ile ce-
lismesi ileri de sorun yasatacagi igin bu
konuyu yumusatmaya gayret sarf etmek-
tedir. Bu konuda Avrupa Birliginin loko-
motifi Almanya’nin, maliyeti diger AB
devletleriyle paylasmaya calismasi kendi
i¢inde yasadigi celiskiler ve i¢ politikada-
ki konjonkttirel sorunlar giin gegtikge bii-
ytimeye baglamigtir. Schengen alanindaki

sorunda bu sorunlarin tizerine eklenmis
durumdadir. Almanya’nin Italya’min
tizerine miiltecileri yikarak konuyu ka-
patmak istemesi Italya’nin miiltecilere
Schengen vizesi vererek serbest dolasim
hakki vermesiyle delinmis, ardindan Ma-
caristan’in da kapilar1 agmasiyla sorun
iyice biiytimiistiir. Danimarka'min Isvec
ve Almanya smirlarmn da sinir kontrolleri
yapmasi da bu alandaki agigin daha da
biiyltimesine neden olmustur.

Angela Merkel'in partisi Hristiyan De-
mokratlara gore midilteciler Almanya’ya
alinmamali ve kapilar kapatilmalidir. Ye-
sillere gore ise, Suriyeli miiltecilere kap1
acilmali ve destek verilmelidir. Angela
Merkel’in gostermis oldugu tavir ise bu
sorunun bir Avrupa Birligi sorunu ol-
dugu ve bu yiikiin diger Avrupa devlet-
leriyle birlikte organize olarak gé¢men
sayisin1 diigiirmeye yonelik caligmalar
olmalidir. Ayrica insanlar1 goge zorlayan
sebeplerle miicadele edilmelidir. Ancak
Merkel’in bu konuda i¢ politikay1 da dii-
stinerek hareket alani kisitlanmug parti
icinde yogun elegtirilere maruz kalarak
“Ana¢” olarak nitelendirilmistir. Merkel
bu baskilara dayanamayarak kendi par-
tisi icindeki muhaliflerle uzlagarak taktik
degistirmis ve miilteci sayisina sinirlama
getirilecegi ctimlesi yerine “hissedilir”
derecede azaltilacagi climlesi tizerinde
uzlagilmisgtir.

Merkel’in bir beyanatinda; “Cok kiilttir-
liiliikk paralel toplumlara yol agan ve bu



ylizden kendi kendini kandirmak anla-
mina gelen bir yalandir.” (Dalaman:2015)
demesi de ayrica Merkel iizerinde soru
isaretleri yaratmis durumdadir. Avrupa
Birligindeki asir1 sagin dirilisi de ayrica
oniinde duran bir sorundur. Adil bir ytik
paylasimini saglayamayan AB, bu ko-
nuyla miicadelenin Ttirkiye ile uzlasarak
daha rahat ¢oziilecegini diistinmeye bag-
lamis ve maddi olanaklarini Tiirkiye'nin
tistiindeki ytikii hafifletecek bir yol hari-
tasina dondiirmeye baslamis bulunmak-
tadir. Buna ek olarak Yunan donanmasini
da gticlendirerek kagak gegislerin 6niinii
kesmeye calismaktadir. Bu ugraslar ise
hentiz olumlu bir sonug¢ dogurmus degil-
dir.

Tktidar ortaklarinin durumu ve alternatif
gortsler ise yine i¢ agic1 durumda degil-
dir. Oyle ki; SPD Genel Bagkani Sigmar
Gabriel'in kendi partisi icinde destegi
ylizde 95 den yiizde 74.3 e gerilemis ve
tarihin de en kot oyu alarak partisi-
ne genel baskan segilmistir. Orta smifin
miilteciler yiiziinden sosyal haklarinin
gerileyecegini diislinmesi ve bu tabaka
icin yapilan politikalarin yetersiz oldugu
distincesi 6ntimtizdeki siire¢ de SPD’nin
bu konularda daha fazla s6z sahibi olaca-
g1n1 gostermektedir.

Bu goriis oncelikle “Almanya’da isci

agigini milteciler ¢dzer mi?” konusu
tizerinde gelismektedir. Almanya da su
anda bir¢ok sektorde is giicli agig1 art-
makta 6zellikle otomotiv, metal ve ima-
latlarin yani sira saglik sektoriinde en az
610 bin is yeri kalifiye eleman sikintis
¢cekmektedir. Almanya’da ki alternatif
goris ise kalifiye elemanlarin segiminin
yapilmasi ve isimize yarayanin Alman-
ya'ya alinmasi konusunda birlesmek-
tedir. Bu konuda yapilan yatirimlarin
Almanya‘’nin gelecegine yapilan bir ya-
tirrm olarak diistintilmesi gerektiginin
alt1 cizilmekte ve Almanya’ ya miilteci
alkiminin kisa vadede getirecegi maddi
yiik 21,1 milyar Euro gelecek yil ise 22,6
milyar Euro olarak diigiintilmektedir.
(Dalaman:2016)

Anlagildigina gore bu zor stirecte Al-
manya‘’y1 ¢ok boyutlu bir miicadele
beklemektedir. Baz1 goriislere gore sene
sonuna kadar bir milyon siginmaci bas-
vurusu beklenmektedir. Siginmacilarin
asirt sag gruplar tarafindan saldiriya
maruz kalmalarini engellemek ve ¢ogu
Miisliiman olan bu siginmacilarin enteg-
rasyon stirecini nasil halledecegi konusu
halen ucu acik bir sorun halinde Alman-
ya’y1 beklemektedir. Tiirkiye’yi bir simr
tilke olarak goren Almanya’nin uzlas-
maci bir yol izlemekten bagka bir ¢ikis
yolu yoktur.
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