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ONSOz

Bir gelecek teorisi mi? Yoksa gelecegin simdiden imhasi mi?
Tartismasi icerisinde kendine yer bulan populizm ve populist
siyaset, guinden gine dunya gundeminde ana tartisma ko-
nusu haline geldi. Bugun basta Avrupa Birligi olmak Uzere
tum gelismis Ulkelerde gundemin ilk sirasina yerlesen popu-
lizm bir sUre daha bu gindem olma 6zelligini koruyacaga ve
devam ettirecege benziyor. Oyle ki: Aimanya ve Italya basta
olmak Uzere AB Ulkelerinde yapilan parlamento secimlerinde
yUkselise gecen bu egilimdeki partiler Glke gindemini be-
lirleyip se¢menleri peslerinde surtklemeyi basardilar. Tar-
kiye ve ABD gibi diger Ulkelerde de yuUkseliste olan popuU-
lizm sadece Ulke gundemini belirlemek ve siyasi yelpazeyi
sekillendirmekle kalmayip gelecedi de dizayn edecek glce
ulasmis durumda. Duinya devleri arasinda dahi demokratik
hukuk devleti siyasetinden, populist hukuk siyasetine gegisin
emarelerinin goraldtigu bir ddnemde bu tespitlerin higte bos
olmadigi agik¢a ortada durmaktadir.

AB-Turkiye iligkileri ve populizm konusunda yapilan ¢alisma
ve basilan eser sayisinin her gecen gun arttigi bir dénemde,
bizlerde bu alanda farkli bir bakis acisi sunmak amaciyla bu
kitabi olusturduk. Populizmin yukselisi ve bu yukselisin so-
nuclarinin basta AB, ABD ve Latin Amerika olmak Uzere tim
dinyada hissedildigi bir dénemde bizlerde Ulkemiz, bolge-
miz ve AB acisindan degerlendirmeye calistik. Gincel siya-
setin bir pargasi oldugu gibi, demokrasi icerisinde gelisen
ve yerine gore demokrasiyi de hedef alan bir olgu olan po-
pulizm. Halk icin halka hizmet adina hareket edenlerin ve bu
ugurda 6nundeki tim engelleri kaldirmaya ¢alisanlarin surtk-
ledigi bir olgu olarak durmaktadir. Demokratik siyaset ve de-
mokratik hukuk devleti ilkelerinin yerine gére cignenmesine
dahi musamaha g&steren bu durumun siyasete ve siyasetgi-
lere ilerleyen zamanda ne kazandiracagi/kaybettirecegi tam
kestirilememekle birlikte, dédenecek faturanin buylmemesi
adina bu gidisata demokratik emniyet &dnlemleri ile mudahale
etmenin yerinde olacagi da ortadadir.
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Demokratik siyaset ve populist siyaset arasinda kendi fayda-
sina olani secen secmen kitlesini suclamak yerine bu denge-
yi demokratik siyaset lehine déndirmeyi amag¢ edinen siya-
setci, toplum bilimci ve siyasi hareketler siphesiz tarihte hak
ettigi yeri alacaktir.

Bizler de Euro Politika dergisi kadrosu olarak Friedrich Na-
umann Vakfi isbirliginde gerceklestirdigimiz “2017 Almanya
Federal Segimleri ve AB-Turkiye lligkilerinin Gelecegi” baslikli
yuvarlak masa toplantimizda bu basliga egildik. Alaninda uz-
man akademisyen, doktora dgrencileri ve katiimcilarla icra
edilen bu toplantida basta Almanya secimleri ve populist par-
tilerin secim sonugclarina etkileri ve bu yUkselisin AB-TUrkiye
iliskilerinde nasil bir sonuca yol agacagi de@erlendirildi. Bu
yuvarlak masa toplantisinin sonug bildirgelerinden yola ¢ika-
rak, bu kitabi hazirlamanin daha kalici bir etki yaratacagini
dusUnerek yola koyulduk ve faydali olacagina inandigimiz bir
dizi makaleyi kitaplastirdik.

Her biri kendi alaninda uzman olan ve Uzerine egildikleri bas-
liklar yoluyla akademik manada bu konulara yeni bir bakis
acisi getiren katiimcilar su bagliklar Gzerinde calistilar. Misa-
fir editdrimuz Prof. Dr. Ebru Canan Sokullu “italyan Siyaseti,
Populizm ve Bes Yildiz Hareketi. Prof. Dr. Mert Bilgin “Ulus-
lararasi siyaset baglaminda AB-Turkiye iliskileri”, Dr. ilhan
Aras “Birlesik Krallik Populizminde Turkiye'nin AB Uyeligine
bakis. Dog. Dr. Selcen Oner “Avrupa’da yikselen populizm
ve radikal sag; Avusturya oérnegi iliskileri. Doc. Dr. Ozgir
Unal Eris “Almanya’daki Secimlerden Sonra Turkiye-Alman-
ya lliskisi. Dr. Sezgin Mercan “Avrupa’da Yikselen Populizm,
Almanya ve Turkiye ile iliskilere Yansimalar”. Dog. Dr. Cig-
dem Nas “AB Donusurken: Populizm ve Turkiye'nin AB Sure-
ci”. Doc. Dr. Ozan Ormeci “2017 Almanya Federal Secimleri
ve SPD'nin Turkiye ile lliskilere ve Almanya’daki Turklere Ba-
kisi. Beykent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ilis-
kiler doktora 6grencisi Yusuf Ertugral “Yukselen Asirn Sag’a
Karsi Alternatif Olarak Radikal Sol: Birlesik Krallik’'ta Corbyn
Liderligindeki Isci Parti Deneyimi”. Yuksek lisans égrencisi
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Mustafa Yildiz “Avrupa Birligi'nde Turkiye'nin Uyelik Strecine
Yonelik Algilarin Dondsdmu. Tum bu degerli kisiler ve baslik-
larin yani sira benim “Populist politikalarin gélgesinde kalan
hukuk” baslkl makalem ile katkida bulundugum elinizdeki
kitap sizlerin begenisine sunulmaktadir.

Ozgurlik icin Friedrich Naumann Vakfi isbirligi ile hazirlamis
oldugumuz bu kitabin AB-TUrkiye iliskilerinde ve popuilist si-
yasetin seyrinde bir yol goésterici olmasi en temel arzumuz-
dur.

Agustos/2018 Istanbul
Ali 1zzet KECECI



POPULIZM - Ozel Sayi
ONsOz

1967 il Mayis ayinda ingiltere’de London School of
Economics’te dénemin UnlU ve saygin siyaset bilimcileri iki
gunluk bir konferans igin bir araya gelirler. Konferansin ana
temasi “Populizmi Tanimlamak”tir (To define populism). Daha
sonra bu konferansta tartisilan teblig ve konusmalar Wein-
feld ve Nicolson tarafinda Populism baslikli bir kitap haline
doénusecek populizm Uzerine gelistiriimis literatire katkida
bulunacaktir. 1967 konferansi sonucunda varilan en 6nemli
¢cikarim belki de populizm kavraminin tek bir tartisma ya da
tarihsel baglam icerisinde ele alinamayacagidir (Berlin vd.
1968, 179). Konferansin ardindan gecgen yarim yUzyila rag-
men “popdulizm” siyaset biliminin hala en populer ve fakat en
tanimlanamaz kavramlarindan bir tanesidir.

Yaklasik yazelli yil énce Carlik Rusyasi’nda kiguk bir segkin-
ler grubun siyasi guct olarak baslayan (Mudde 2017, 40) ve
21. yUzyilhn baslarindan itibaren énce sol siyaseti tanimlamak
icin atfedilen kavram Soguk Savas yillarindan itibaren gide-
rek sag siyaset gergevesinde kullanim alani bulmustur. Za-
man icerisinde, populizm kavrami ¢zellikle liberal demokratik
cerceveye oturtulan ampirik ve teorik calismalarda sosyal
bilimlerin farkli inceleme alanlari igcinde ele alinmaya baslan-
mistir (6r. Laclau 2005, Dornbusch ve Sachs 1992). PopuU-
lizm dunya Uzerinde belli cografyalarda daha sik goézlenen
bir siyasi glc olurken (6r. BUyUk Buhran sonrasi baslayan
Latin Amerika populizmi, Avrupa’da Carlik Rusyasi popliz-
mi, Soguk Savas sonrasi Bati Avrupa populizmi ) (Kaltwas-
ser 2014; Mudde ve Kaltwasser 2015; Stavrakakis ve Kat-
sambekis 2014), kendi icinde sag (6r. Macaristan’da Fidesz,
Polonya’da Hukuk ve Adalet) ve sol (Yunanistan ve Syriza,
Ispanya’da Podemos) populizm, olarak da cesitlilik géster-
mistir (Mudde 2007, Stavrakakis ve Katsambekis 2014).

Kitlelerin populizmle mobilize edilebilmesi bazi degiskenle-
rin itici glc olarak rol oynamasini gerektirir. Ornegin, gugli
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ve karizmatik - ve cogunlukla da erkek — lider ideolojik sdy-
lemden daha etkili bir rol oynar. Populist siyasetin basaril bir
sekilde kitleleri mobilize edebilmesinde destekleyici faktorle-
rin diger 6nde gelenleri Se¢cmenlerin kendileriyle 6zdesles-
tirdikleri siyasi liderin (ér. Hollanda’da Pim Fortuyn, italya’da
Beppe Grillo, ABD’de Ross Perot) yani sira bireyleri ortak bir
kimlik ve ortak disman/tehdit karsisinda birlestiren cerceve-
nin yon verdigi sosyal hareket ve siyasi partidir. Fakat, popu-
list partiler, liderler, hareketler siyasi bir bosluk icerisinde var
olmazlar. Bunlarin ortaya ciktigi konjonktur de populist mo-
bilizasyonun énemli vektoéradur. Beklenmedik géc dalgala-
ri, ekonomik krizler vb. sadece populist dalgay: tetiklemekte
birbirinden farkli se¢cim zaferleri seklinde tezahur etmektedir.
Ornegin, yepyeni siyasi bir aktér olarak parlamentoya gire-
bilir (Almanya’da AfD), ya da mevcut siyasi sistemde yerini
konsolide edip hikimet kurabilir (italya’da Forza italya).

Populizm kavrami 2015'ten bu yana Avrupa’da ve ABD’de
gerceklesmis olan sec¢imlerin kampanyalarinda ¢ok siklikla
dile tartisilmis, populist liderler politik fikirlerinin niteliginden
ziyade “dlzen karsithgl” Gzerinden elestiriimistir. Fransa’da
Marine Le Pen, Hollanda'da Geert Wilders asiri sag populiz-
min, Yunanistan'da Aleksis Cipras Ispanya’da Pablo Iglesias
asiri sol populizmin mihmandarhgini yapmislardir. 2017 Al-
man secimlerinde asir sag Almanya icin Alternatif (AfD) ve
asir sol Die Linke federal Meclis’e girmeyi basarmiglardir. Bu
siyasi dalga Almanya, italya ve Fransa gibi, Avrupa Birligi
(AB) siyasetinin 6ncdleri olan Ulkelerde sadece siyasi dlz-
lemde sonuglar dogurmamis kamuoyunda giderek artan ve
Birlik siyaseti ve gelecegi icin 6nemli sonuclar dogurabilecek
ornegin AB-karsithgl, yabanci karsithgini daha hizli bir seyre
dogru tetiklemistir.

Elinizdeki bu c¢alisma populizm kavramini yakin dénemde
Ozellikle Avrupa’da gergeklesmis olan segimlerin sonugla-
r ve bu sec¢imlerin neden oldugu guncel siyasi tartigmalar
baglaminda inceleyen makalelerden olusmaktadir. Calisma-
lar genel olarak populizm kavraminin tanimi, tipleri ve temel
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ozelliklerini vurgulayarak Avrupa’da giderek artmakta ve sec-
men destedini coJaltmakta olan populist parti ve séylemlerini
AB siyaseti baglaminda ve Turkiye-AB Uyeligine olan olasi
yansimalari Uzerinden degerlendirmektedir.

Bu calismanin igerisinde yer alan c¢alismalardan bir kismi 3
Mart 2018 tarihinde Avrupa Politikalar Merkezi Europolitika
ve Friedrich Naumann Vakfi sponsorlugunda duzenlenen
“2017 Almanya Federal Secimleri ve AB-Turkiye lligkilerinin
Gelecegi” panelinde sunuldu. Bu panelde katilimcilarin yapi-
ci elestirileri makalelerin nihai halini almalarinda énemli kat-
kilar sagladi. Elinizdeki bu galisma Avrupa’da artmakta olan
populist siyasi dalganin AB siyasetine ve Tirkiye-AB lligkile-
rine olasl etkilerini guncel incelemeleriyle sizlere sunmakta-
dir. Populizmin siyasi boyutunun yani sira hukuki ve sosyal
boyutlari da makalelerde incelenmektedir. Bu bakimdan bu
eser kiyaslamali incelemeleriyle keyifle okunacak bir calisma
niteliginde siz okuyucularin dikkatine sunulmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasinda emege gecen tum yazarlara
ve Europolitika ile Friedrich Naumann Vakfi'na desteklerin-
den dolayi tesekkurlerimi sunarim.

Prof. Dr. Ebru Canan-Sokullu
Misafir Editor

06.08.2018

istanbul
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italyan Siyaseti, Popiilizm ve Bes Yildiz Hareketi

Ebru Canan Sokullu’

Giris

Populizm Avrupa siyaseti tarihinin yakin dénemdeki en dra-
matik dénusdmlerinden birisi olarak kabul edilmelidir. Popu-
list parti ve hareketler siyasi (hatta siyaset karsiti) sdylemlerini
‘halk” temelli olarak anti-seckinler siyaseti-karsithgl ve Avru-
pa Birligi-karsithgr (AB) ekseninde sekillendirmektedirler. Bu
gerek sol gerekse sag eksendeki partiler tarafindan kullanil-
maktadir. Her ne kadar yakin déneme indirgenmis bir egi-
lim olarak kabul edilse de aslinda populizm yirminci yUzyil
siyasi tarihi icerisinde fasist ddneme kadar kokenleri arastiril-
masl gereken bir siyasi yaklasimdir. Bu bakimdan, bugtnku
Avrupa’da buyuk kaygilar uyandiran populist dalgalanmayi
uzunlamasina bir incelemeyle mevcut yerlesik siyasi dizen-
lerin tarih icerisinde gecirdigi déntsumlerin bir sonucu olarak
gbrmek gereklidir.

1 Prof. Dr. Ebru Canan-Sokullu, Bah¢esehir Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi lliskiler Bélimu (ebru.canan@eas.bau.edu.tr)
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Ebru Canan Sokullu

4 Mart 2018 segim sonuglari sadece italyan siyaseti igin degil
ayni zamanda AB agisindan da endise verici olarak kabul
edilebilir. Bu, italyan siyasetinde Avrupa-sipheci populist
partilerin kazandigi ilk sec¢im olmasl agisindan son derece
onemlidir. Bes Yildiz Hareketi (MoVimento 5 Stelle), Ikinci
Cumhuriyet’in genel karakteristikleri icerisinde konumlandiri-
labilir mi yoksa Uglincti Cumhuriyet'in baslangici olarak mi
goérulmelidir? italyan siyasal hayatinda kisilestirimis siyasete
ve lider partilerine dogru bir dénisimu mu temsil etmekte-
dir?

italya’da sag populizmin en etkin ¢rnegi Bes Yildiz Hareketi
nedir, hangi araglari siyasi sdylemini yayabilmek ve konsolide
edebilmek icin kullanmaktadir, hareketin séyleminin temel
eksenleri nelerdir, organizasyonel ve liderlik &zellikleri
Hareket'in se¢gmen kitlesini genisletebilmesine hizmet etmek-
tedir? Hareketi italyan siyasal sistemi iginde nereye konum-
landirabiliriz ve kemiklesmis mevcut siyasi dizen igerisinde,
ozellikle ikinci Cumhuriyet yapisindan ne bakimlardan ay-
rismaktadir? Bu sorulara ulusal ve uluslararasi konjonkturde
farkll cevaplar bulunmaktadir. Bu makale, bu sorulara cevap
ararken ltalyan siyasal sisteminin ve parti siyasetinin genel
karakteristiklerinden yola cikacak ve Bes Yildiz Hareketi'nin
italyan siyasetine girdigi andan itibaren arttirdigi se¢men
destegini Mart 2018 sec¢imlerinde populist séylemin oy karsi-
g1 Uzerinde duracaktir. Mevcut sistemin tikaniklari, uluslara-
rasi konjonktlr ve Hareket'in genel karakteristiklerini incele-
yerek italyan siyasetinde artan sag populizmi inceleyecektir.

italyan Siyasi Tarihine Kisa Bakis:
Birinci ve ikinci Cumhuriyet

ikinci Dunya Savasi sonrasi dénemden 1994’e kadar olan
strede (Birinci Cumhuriyet Dénemi) italyan siyasal hayati
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Italyan Siyaseti, Popiilizm ve Bes Yildiz Hareketi

55’den fazla hukumet tarafindan yonetildi. 1994 secimleriy-
le birlikte sistemi domine eden partilerin glct gozle gorular
oranda azalmaya basladi. Bir sag populist parti olan Forza
ltalia (Yasasin italyal!) ve lideri Silvio Berlusconi Imli sec-
menin de destedini almayi basaran yeni bir parti idi (Ranio-
lo, 2006). Secimlerden sadece birkac ay énce kurulan yeni
merkez-sag kitle (catch-all) partisi Forza Italia, nispeten yeni
sayllabilecek federalist ve yari-ayrilikgl Kuzey Ligi (Lega
Nord) ve eski fasist ve monarsi yanlisi, temelde ise neofa-
sist olan Italyan Sosyal Hareketi'ni (Movimento Sociale Ita-
liano) (MSI) barindiran Ulusal Birlik (Alleanza Nazionale) ile
koalisyon huktUmeti kurdu. Berlusconi kabinesi yaklasik yedi
ay sonra merkez sag koalisyondaki anlasmazliklar karsisinda
istifa edince Italyan Merkez Bankasi'ndan gelen bir teknok-
rat olan Lamberto Dini baskanhginda bir teknokrat huktmeti
kuruldu.

1990’larla birlikte Berlusconi’'nin Forza ltalia’sinin getirdigi
dinamizmi solda 1996’da Romano Prodi tarafindan kurulan
Zeytin Agaci (L'Ulivo) ittifaki takip etti. 1996 secimleri sonu-
cunda kurulan merkez sol hukimetinin baskani eski Hristiyan
Demokratlardan (Democrazia Cristiana) (DC) kurulan yeni
Halk Partisi’nin lideri Romano Prodi idi. Basbakan Prodi kamu
harcamalarini kismayi basarmig, ¢zellestirmeye hiz kazandir-
mis ve ltalya’yl Euro bélgesine tasiyacak ekonomik kriterleri
gerceklestirmis olsa da 1998'de istifa ederek gérevi Massimo
D’Alema’ya birakti. D’Alema’nin merkez-sol koalisyon huku-
metinde asiri sol ve merkez-sa§ partiler de yer aliyordu (Bu-
facchi, 1996).2

2 Bugln Italyan siyasetinde asir sag ve asin sol partilerin etkileri old-
ukca zayiflamistir. Ornegin, Fini liderligindeki Ulusal Birlik fasist gecmisini
geride biraktigini ilan ederek merkez sagda muhafazakar parti gérinumune
gecmistir.
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Ebru Canan Sokullu

2001 segimlerinde merkez sol, egemenligi merkez saga bi-
rakti ve Berlusconi onderligindeki merkez-sag koalisyonu
hukUmeti kuruldu. Berlusconi’'nin merkez sag koalisyonu
gerek Senato gerekse Temsilciler Meclisinde merkez-sol
Zeytin Agaci koalisyonun ezici bir sekilde gecmistir. Fakat
gerek tek tlrll oylama sistemi (first-past-the-post) gerekse
Berlusconi’'nin vaat ettigi radikal reformlar nedeniyle merkez-
sag ittifaki hikumeti kuruldu. Fakat Berlusconi htkimetlerinin
vaat ettigi ekonomik blydmeyi bir turlt gergeklestirememesi
is Kanunu Reform Paketi'nin yarattigi ulusal hezeyan, yol-
suzluklarla saibeli hukumetler, 2005 yili bélge segimlerinde
merkez-sol Birlik (Unione) ittifakina basari getirdi (Shin ve
Agnew 2008). Merkez sag koalisyonda 6zellikle de Ozgur-
Uk Evi'nin (Casa della Liberta) (CdL) Berlusconi’'nin istifasi
icin yogun bir baskl yapmasl sonucu Berlusconi koalisyon-
dan cekildi (2006). 2008 yilinda tekrar basa gelen Berlusconi
hukumetinin en blytk koalisyon ortagi olan Ozgurliket Halk
Partisi (Il Popolo della Liberta) (PdL) (ylzde 37,4) 2013 yilinda
oylarinin neredeyse yarisini kaybederek yuzde 21,6 oraninda
oy alabildi.® 2008 sec¢imleri sonrasinda bir kez daha hukUmeti
kuran Berlusconi, 2011’de Temsilciler Meclisi'nde cogunlugu
kaybedip istifa edince yerine teknokratlardan olusan ve hem
merkez-sag hem de merkez-solun destegini alan Mario Monti
hdkumeti gecti. 2013’te Demokratik Parti énderligindeki koa-
lisyon hukUmeti Enrico Letta basbakanlhginda kuruldu fakat
kisa bir stre sonra gorevi Parti icinden basa gelen Matteo
Renzi hukimetine birakti.* Renzi hUkUmeti anaysa degisikli-
gi referandumunda bekledigi cogunluk destegini alamayin-
ca 2016 Aralik ayinda istifa ettiginde 70 yillik italyan siyasi
hayatinin 63. hUkimeti de bdylece sona ermis oldu. Yerine
kurulacak olan Gentiloni hUkUmeti bir buguk sene sonra 1

3 Kaynak: italya Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi (http:/elezioni.interno.it).
4 Kaynak: www.governo.it (Erisim tarihi 10.10.2014).
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Haziran 2018'de Italyan siyasi tarihinin 65. fakat ilk populist
hakumetine gorevi devretti.

italyan parti siyasetinin en gdze carpan unsurlarindan bir
tanesi, siyasal partilerin gabuk ve sik degisen yapisi idi (Ig-
nazi, 2002). Birinci Cumhuriyet (1946-1993) déneminde son
derece statik ve istikrarli kabul edilen parti sisteminin en te-
mel karakteristigi Hristiyan Demokratlarin her zaman énde,
Demokratik Sol Parti’nin (Partito Democratico di Sinistra) ise
her zaman muhalefette olusuydu. Ote yandan italyan parti
politikasi Uzerinde Soguk Savas'in ideolojik ¢atismasinin da
6nemli bir rolt vardi. ® Siyasal partiler, siyasal sistemin en kuv-
vetli aktorleridir. Ornegin, iki diinya savasi arasindaki dénem-
de gug, monarsi ya da parlamentodan ziyade Fasist Parti'de
toplanmig, 1948 Anayasas’’'nin yapiminda parlamentodan
ziyade Hristiyan Demokratlar ve Komunistler’in rolt son de-
rece blyUk olmustur. Bu gériinimuyle italyan siyasal sistemi,
parti yonetimi olarak da tanimlanabilen partitokrasi olarak ta-
nimlanabilir (Spotts and Wieser, 1986, p. 4).

Genel secimlerin bes yilda bir yapildigi ve secim barajinin
ylzde 4 oldugu italya’da barajin dislk olmasi ve parti sayisi-
nin son derece fazla olmasinin kaginilmaz sonucu koalisyon
hdkdmetleridir. Birinci Cumhuriyet hikimetleri daimi olarak
iki, U¢ ya da en az dort-parti koalisyonlari seklindeydi. Soguk
Savas surecince her zaman en fazla oyu toplayan parti olan
Hristiyan Demokratlar sadece bir defa fakat tek basina hu-
kUmet kurabildi. Diger zamanlarda hep koalisyon hikumet-
lerinin blyUk ortagr oldu ve higbir zaman Italyan Komunist
Partisi ile ayni koalisyonda yer almadi. Buna karsilik Hristiyan
Demokratik Parti, bayuk ortak olarak Sosyalist Parti'yi tercih

5 Hristiyan Demokratlar Amerika Birlesik Devletleri tarafindan destek gortr-
ken, Komunistler de SSCB tarafindan desteklenmislerdir. Bu iki kutuplu yapi-
da merkez partiler boyle bir destekten daha ziyade yoksun kaldilar.
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etmis ve bu da partinin sola acilma politikasi olarak zaman
zaman elestirilmistir (Bufacchi, 1996, p. 322). Bu Ustunlik
iliskisi, 1996 secimleri ile Hristiyan Demokratlarin italyan si-
yaseti Uzerindeki bu tekeli, sol bir hUklUmetin basa gelmesiyle
son buldu (Pasquino and McCarthy, 1993).

italyan siyasi partilerinin oligarsik bir yapilanmasi vardir. Tim
yetkiler, parti yUritme komitesinde toplanir ve partinin esas
ylrUtmesi sekretarya tarafindan yapilr. YUrGtme komitesi
bazi partilerde “merkez komite” bazilarinda ise “ulusal kon-
sey” olarak tanimlanan bir Ust kurula karsi sorumludur. En
tepede ise “parti kongresi” vardir ki bu temel siyasa yapici
unsurdur.

Partitokratik yapinin énemli bir 6zelligi kamu sektérunun énde
gelen kurumlarinin (dev sanayi kuruluslari, yardim kuruluslari,
radyo-televizyon kuruluslari, hatta Venedik Bienali ve La Sca-
la gibi kultur yapilanmalar vb.) “alt-hikimet” (sottogoverno)
seklindeki yapilanmadir. Alt-hikumet yapilanmasinin parti-
zan gucu, fonlar ve is sahalari dahi vardir. Bunlar sayesinde,
érnegin italya kliyentelizmin (hemsehrilik) kaginilimaz oldugu
bir sistem halini almistir. Parti Gyeleri ve/veya yakinlari liyakat
esasindan uzak “adam kayirma” prensibinin én planda ol-
dug@u sistemin igerisinde ise alinir ya da banka kredilerinden
faydalandirilabilir.

Partitokratik yapinin frenleyici mekanizmasi olarak parti-ici
boéltinmecilik (frazionismo) devreye girer (Belloni, 1978). Parti
ici bolinmeler (frazioni) arasinda bir denge olmasi sistemin
surduarulebilir olmasi acisindan son derece 6nemlidir. Yeni bir
koalisyon hukumeti tesis edildiginde kabinede en az yirmi-alti
koltuk, alt kabinelerde en az altmis koltuk parti-ici bélunme-
ler arasinda dengeli bir sekilde paylasiimalidir (Zuckerman,
1975, 1979) ki boylece aralarindaki dengeler de gozetilebilir.
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Son derece bolunmus bir segim sistemine sahip olan tlkede,
ulusal dizeyde yaklasik 30 kadar parti yer alirken iki ya da ¢
bolgesel parti de parlamentoda temsil edilmektedir. Bunlara
ilaveten duzinelerce kuguk parti de yerel dlzeyde rekabet
etmektedir. Bu cogalma Ulkedeki geleneksel sosyal, ideolojik
ve bolgesel bélunmelerin de bir sonucu olarak kabul edilebi-
lir. Bolgesel 6zerkliklerin edinimi iki agsamada gerceklesmis-
tir. IIk dénem, 1948 Anayasasi’ndan 1970’e kadarki dénem-
de toplam bes 6zel bélge tanimlanmig, 1970’te ise 15 olagan
bélge daha eklenmistir. Bu bdlgelerin yasama yetkileri ol-
dukca genis tutulmustur. Adem-i merkeziyetcilik stirecinde
bolgeler; egitim, saglik bdlgesel ulasim, arastirma ve gelisim
politikalarini kendileri dizayn etme vyetkileri ile donatiimistir
(Putnam, 1993). Secim sistemi ve kanunlar acisindan ele
alindiginda yaklasik her 80.000 italyan vatandasina bir vekil
dusmektedir.

Sartori (1971), cok partili sistemde partiler arasi ideolojik
farkhlarin buyUk olmasi durumunda kutuplasmanin kolay ola-
cagini séyler. Sartori'nin (1982) parti sayisindan c¢ok, partiler
arasindaki kutuplasmanin énemli oldugu ve buna bagli ola-
rak siyasal catismanin niteliginde de 6énemli farkliklarin orta-
ya ciktigi argimanina italya glzel bir emsal teskil edebilir.
italya’da ideolojik farkliliklari olan pek gok sayida parti vardir.
Asir uclar, sistem karsiti partilerden olusur ve siyasal muca-
dele iki buyuk parti (Hristiyan Demokratlar ve Sosyalistler)
arasinda gegciyor gibi gérunse de sec¢im sistemi hayli polarize
olmustur. Hristiyan Demokratlar, Katolik gelenedi temsil eden
tek partidir. Marksist gértst benimseyenler Sosyalistler'dir.
Liberaller ise laik orta sinifi temsil eden Cumhuriyetciler, Sos-
yal Demokratlar, Liberaller ve Radikaller olarak gruplanabilir.
Bunlarin toplamda oy orani yuzde 10’'u ge¢mez. Asiri sag ve
solda yer alan partilerin oyu ise yaklasik yuzde 8 ile 10 ara-
ligindadir.
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Hristiyan Demokratlarin yaklasik 50 yillik siyasal hakimiyeti,
sistemi ‘tek-parti sistemi’ gibi godstermektedir. Hristiyan De-
mokratlar 1981’e kadar hukumet kurmuslar ve bu Ustinlukleri
iki kesinti haricinde 1992'ye kadar devam etmistir. Bu sure
icerisinde her kabinede cogunlugu ellerinde tutmanin yani
sira hukumetin nihai kontroline de sahip olmuslardir. Parti
gerek hukimet yapilanmasinda gerekse alt-hUkUmetlerde
(sottogoverno) gucla bir yapilanma sergilemislerdir (Wild-
gen, 1985). Ayrica partinin dnemli bir destekcisi Kilise'dir. Bir
diger deyisle Hristiyan Demokratlar; parti, devlet ve toplum
ekseninde surdurulebilir bir egemenlik sahibi olmuslardir.

Liderleri arasinda “italya’nin Marx'I” olarak da tanimlanan
Unlt entelektiel Antonio Gramsci'nin de oldugu italya Ko-
munist Partisi (PCI) 1920’lerin ortalarinda Mussolini fasizmi
tarafindan yasaklandi. Il Dunya Savasi sonrasinda tekrar po-
pularitesini arttiran parti, 1984'te Berlinguer’in 6lumune dek
popularitesini devam ettirdi fakat Soguk Savas’in sona erme-
si, partinin gerilemesine hiz kazandirdi. Once 1990'da parti-
nin ismi Demokratik Sol Parti (Partito Democratico Sinistra)
(PDS) olarak degistirildi daha sonra da kisaca Solun Demok-
ratlari (Democratici di Sinistra) (DdS) adini aldi.

italyan Parti Sisteminde Déniigiim:
Uciincii Cumhuriyete Gegis mi?

italyan parti sistemi, son yillarda geleneksel Hristiyan De-
mokrat-Sosyalist partiler ekseninden ayrilarak blyuk bir dé-
ndsdm gegirmektedir. 2011 yilinda Berlusconi hukumetinin
dusmesinden sonra genel hatlariyla bipolar (iki kutuplu) olan
parti sistemi, Demokratik Parti (Partito Democratico (PD) li-
derligindeki merkez sol ve Ozgurliket Halk Partisi (Il Popolo
della Liberta) (PdL) liderligindeki merkez sad ekseninde ye-
niden yapilanirken, sistem karsiti hareket ve partiler de bu
yap! icinde kendini gdstermeye basladi. ikinci Cumhuriyet
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Dénemi (1994-2018), ayni zamanda yetersiz hikUmetlerin
yerine atanan teknokrat basbakanlar ve kabineler dénemidir
(Tablo 1). 2012’nin sonuna kadar Mario Monti hukidmetini des-
tekleyen Merkez Birligi (Unione di Centro) (UdC) ve merkez
partilerin karsisina ayrilik¢l sag parti Kuzey Ligi (Lega Nord)
muhalefette kaldi. Merkez sol PD, kendi icinde bdllUnerek ve
Floransa belediye baskanligr da yapan genc¢ partili Matteo
Renzi'yi desteklerken, parti ayni zamanda demokratik Kato-
likler ve solcu laikler arasinda da ¢ekismeye sahne oldu.

Geleneksel segkinci liderlerin popularitesinin azalmasi ital-
yan parti politikasindaki dénustmun bir baska tezahdrtdur.
Ornegin, Kuzey Ligi'nin 20 yildir bagkanligini yapan Umberto
Bossi, bir skandal sonucu parti genel sekreterliginden ayri-
lacaktir. ikinci, Cumhuriyet Dénemi italyan parti siyasetinin
belki de en gozle gérinlr aktdrlerinden birisi, italya’nin en
varlikli is adamlarindan olan Silvio Berlusconi’nin siyasete
girmesidir. Kendisine “sévalye” (il cavaliere) denmesinden
son derece hosnut olan ve bunu her firsatta 6ne c¢ikaran
Berlusconi'nin siyasi yukselisinin ardinda ve her secimde ar-
kasinda olan kitle desteginde, kisilik 6zelliklerinin ve populist
s®yleminin dnemli bir pay! oldu. italya’nin en biyik medya
patronu olan Berlusconi, italyan televizyon piyasasinin ylz-
de 90’1 Uzerinde dogrudan ve dolayli kontrole sahipti. 2002
yilinda Parlamento, Berlusconi'nin medya patronlugunu ko-
rumaya alacak dtzenlemeleri kabul etti. 2001 yilinda basba-
kan secilen Berlusconi hakkinda suregelen doért adet dava-
dan korunma saglanmasi igin Parlamento’dan gecen yasa
Berlusconi'nin dokunulmazliklarini arttirsa da 2004 yilinda
Anayasa Mahkemesi bu karari bozarak Berlusconi'nin yar-
gllanmasl hususundaki yasal yolu tekrar acti. Berlusconi'nin
siyasi kariyeri stresince mafya ile iligkileri, hakim ve savcilara
rlsvet iddialar, medya patronlugu gibi konular her daim sa-
ibeyle anildi ve gerek ulusal gerekse uluslararasi elestirile-
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rin odaginda oldu (Shin and Agnew, 2008). 2008 yili genel
secimlerinin sonucunda Berlusconi Uguncu defa basbakan
oldu (Tablo 1). 2011 yilindan itibaren Berlusconi hakkinda
yolsuzluktan sahibi oldugu Mediaset medya imparatoriugu
ABD’den ithal edilen programlar ile ilgili vergi kacakg¢iligina
kadar pek cok suclamayla dava acildi. Bircok kez, uzun su-
ren temyiz slrecinden ya da yas haddinden dolayr hukim
giymedi ve serbest kald.

Skandallara ilaveten kiresel ekonomik krizlerin italyan siya-
setindeki etkileri, segmenin hukumetlere duydugu guvende
azalma olarak tezahUr etti. Berlusconi hukimetinden sonra
(2011°den sonra) hidkdmeti devralmis olan teknokrat hiku-
metlerin liderleri her ne kadar segmende glven uyandirmis
olsa da ekonomi politikalarindan, ekonomik ve finansla kay-
naklarin kullanimindan duyulan hosnutsuzluk segmeni alter-
natif olusumlara yénlendirdi.
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Tablo 1: Birinci (1946-1993) ve ikinci (1994-2018)

Cumhuriyet Dénemi Hiikiimetleri

Gorev si-

Dénemler Basbakan resi Siyasi Parti

3 partili

koalisyon dénemi Alcide de Gasperi 1946-1953 Hristiyan Demokrasi

(1945-1947)
Giuseppe Pella 1953-1954 Hristiyan Demokrasi
Amintore Fanfani 1954 Hristiyan Demokrasi
Mario Scelba 1954-1955 | Hristiyan Demokrasi

. i Antonio Segni 1955-1957 Hristiyan Demokrasi

Sag parti

koalisyonlari Adone Zoli 1957-1958 | Hristiyan Demokrasi

(1947-1962)
Amintore Fanfani 1958-1959 Hristiyan Demokrasi
Antonio Segni 1959-1960 | Hristiyan Demokrasi
Fernando Tambroni 1960 Hristiyan Demokrasi
Amintore Fanfani 1960-1963 Hristiyan Demokrasi
Giovanni Leone 1963 Hristiyan Demokrasi
Aldo Moro 1963-1968 | Hristiyan Demokrasi
Giovanni Leone 1968 Hristiyan Demokrasi
Mariano Rumor 1968-1970 Hristiyan Demokrasi
Emilio Colombo 1970-1972 Hristiyan Demokrasi
Giulio Andreotti 1972-1973 Hristiyan Demokrasi

Merkez-sol )

koalisyonlar dénemi | Mariano Rumor 1973-1974 | Hristiyan Demokrasi

(1962-1982)
Aldo Moro 1974-1976 Hristiyan Demokrasi
Giulio Andreotti 1976-1979 Hristiyan Demokrasi
Francesco Cossiga 1979-1980 Hristiyan Demokrasi
Arnaldo Forlani 1980-1981 Hristiyan Demokrasi
Giovanni Spadolini 1981-1982 | [ialyan Cumhuriyetei
Amintore Fanfani 1982-1983 Hristiyan Demokrasi

’ . italyan Sosyalist

Bettino Craxi 1983-1987 Partisi

1982-1992: “5 partili | Amintore Fanfani 1987 Hristiyan Demokrasi

koalisyonlar donemi
Giovanni Goria 1987-1988 | Hristiyan Demokrasi
Ciriaco De Mita 1988-1989 Hristiyan Demokrasi
Giulio Andreotti 1989-1992 Hristiyan Demokrasi
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Tablo 1 (devami)

Doénemler Basbakan Gorev siiresi | Siyasi Parti
Giuliano Amato 1992-1993 | ltalyan Sosyalist
1992-1994: “Teknok- Partisi
ratlar dénemi
Carlo Azeglio Ciampi 1993-1994 | Bagimsiz
Silvio Berlusconi 1994-1995 Forza ltalia
Lamberto Dini 1995-1996 Bagimsiz
Romano Prodi 1996-1998 Zeytin Agaci
: ) Zeytin Agaci (Solun
Massimo D’Alema 1998-2000
1994-2011: “Yeni Demokratlari)
partiler dénemi Giuliano Amato 2000-2001 | Zeytin Agaci
Silvio Berlusconi 2001-2006 Forza ltalia
Romano Prodi 2006-2008 Zeytin Agaci
Silvio Berlusconi 2008-2011 | Q290rliiked Halk

Partisi

2011-2013 “Teknok- Bagimsiz (Merkez

ratlar dénemi” Mario Montfi 2011-2013 Birligi ortak aday)
Enrico Letta 2013-2014 Demokratik Parti
“Berlusconi sonrasi : ; "
yakin dénem” Matteo Renzi 2014-2016 Demokratik Parti
Paolo Gentiloni 2016-2018 Demokratik Parti
Bagimsiz
1 Haziran
“Degisim Hiktimeti” Giuseppe Conte 2018 — de- 5 Yildiz Hareketi —
vam Kuzey Ligi (ortak
aday)

Kaynak: www.governo.it (Erigim tarihi 17.06.2018).

Katil, Se¢, Degistir (Partecipa, Scegli, Cambia)!
Bes Yildiz Hareketi ve Popiilizm

2018 secimlerinde “katil, se¢, degistir!” (Partecipa, Sceg-
li, Cambial!) mottosuyla blyUk basari yakalayan Bes Yildiz
Hareketi (5YH) Italyan siyasetinde 2004'te yeni bir oyuncu
olarak ortaya ¢ikti ve 2011 Kasim’inda sona eren Berlusconi
déneminin sonrasinda Italyan parti sistemini yeniden yapi-
landiracak sekilde Italyan siyasi hayatinin merkezine oturdu.
Hareketin en énemli karakteristikleri arasinda, italyan siyasi
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hayatindan daha énce benzeri olmayan liderlik stili ve Uslubu
gelmektedir. Hareket'in kurucusu olan ve profesyonel bir ko-
medyen olan Beppe Girillo kitleleri mobilize etmekte ve mev-
cut “protest enerji’yi ortaya ¢ikartmakta son derece basaril
bir siyasi girisimeidir (Bordignon and Ceccarini, 2013). ikinci
Cumbhuriyet'ten Uctnct Cumhuriyet Dénemi'ne gecis olarak
tanimlanabilecek bu dénem italya’da Mario Monti teknokrat
hdkumetinin kurulmasina da neden olacak kiresel ekonomik
krizin ve beraberinde ortaya c¢ikan populist dalga icerisinde
deg@erlendiriimelidir.

Bes Yildiz Hareketi ve italyan siyasal hayatinda meydana ge-
tirdigi déntstmu anlayabilmek icin hareketin tarihi gelisimini
liderinden bagimsiz degerlendiriliemez. Beppe Grillo ve or-
taya koydugu Grillocu siyasi mesajl anlamlandirmak ve bu
mesajin ulastigl kitleyi tanimak, hareketin yenilikgi yénetim
yapisini, Hareketin ortaya ¢iktigi konjonktlru bir arada de-
gerlendirmek gereklidir.

1970’lerden itibaren show dunyasinda olan Grillo’nun
giderek yerlesik dlUzene karsi gorUsleriyle sistemi elestirmeye
baslamasi, onu bir stre sonra yeni medyanin disina siyasete
dogru ydénlendirdi. Daha sonralari kendisine internette acti-
g1 kisisel web sayfasi Uzerinden siyasi mesajlarini kitlelere
iletmeye basladi ve web Uzerinden yarattugu iletisimle tim
destekgilerini mobilize edebiliyordu. Verdigi mesajlar ana
hatlaryla siyasal sistemin acil intiyac duydugu revizyon ile
ilgili dneriler ve elestirilerden olusuyordu. 2009 yilinda res-
mi olarak kurulan 5YH, Grillo'nun web Uzerinden yuratttigu
kampanyalarinin ana temalarini da ortaya koyuyordu: Cevre,
ulasim, irtibatta kalma (connectivity) ve kalkinma. Bu motto-
larlyla 2010 yilinda bolge secimlerinde, akabinde 2012 yilin-
daki yerel secimlerde bir milyonun Uzerinde oy ve 150'ye ya-
kin sandalye ve dahasi 4 belediye baskani kazandi. 2012 yili
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5YH Ozgurlikel Halk Partisi (Il Popolo della Liberta) (PdL) ve
Demokratik Parti (Partito Democratico) (PD) den sonra Ugln-
cU en populer parti oldu.

Hareketin ana mesajlari gevre sorunlari, ulasim, gida guvenli-
gi ve bunlarin yansira ekonomi ve blyUk sanayi kuruluslarinin
siyasi gugleri Uizerine elestirilere odaklaniyordu. ikincil olarak
Uzerinde durulan konularda, bankacilik sistemindeki ve bili-
sim sektoérindeki yolsuzluklar ve kétd yonetisim de hedef ali-
niyordu. Hareketin lideri Beppe Grillo Italyan siyasi elitini ve
medyasini, siyasi manipulasyon ve kotu yonetisim nedeniyle
siklikla elestirmekteydi.

Grillo’'nun en 6nemli kampanya aracglarindan bir tanesi inter-
netti. Kendi web sitesi “beppegrillo.it” araciligiyla secmen ve
sempatizanlariyla dogrudan ve etkili bir iletisim kurabiliyordu.
Grillo, interneti dogrudan demokrasi araci olarak kabul ediyor
ve aslinda buyUk miting meydanlarindaki hiyerarsik yapiya
karsilik liderle iletisim kurulabilecek bir mecra olarak géruyor-
du. Oyle ki, Hareket'in destekgileri ile aracisiz olarak kurabil-
digi bu iletisim Grillo’nun seckinlere karsit tutumu ve populist
stylemine de olumlu yolla hizmet ediyordu. Grillo'nun popuU-
list sdylemini etkin bir sekilde iletiimesinin bir diger araci ise
kisisel sdylem yetenegdi idi. Sdylemlerinde kendi hayatlarin-
dan kesitleri ve ornekleri satirik bir dille aktaran Grillo ayni
zamanda gunluk dili de kullanarak seckinci siyaset tarzini da
reddedisinin altini ¢iziyor ve segmen nezdinde “bizden biri”
imajini yerlestirebiliyordu boylece.

Bes Yildiz Hareketi'nin verdigi siyasi mesaj, esas itibariyle
“seckinci tepeden bakan sisteme karsit icimizden biri” mesa-
jiydi. Partitokratik ve oligarsik parti sistemine yonelttigi eles-
tirel mottosuyla yola ¢ikan 5YH, kendisini siyasi spektrumda
herhangi bir ideoloji ile konumlandirmadi. Kendisini sistemin
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en guclu iki siyasi partisi olan Ozgurltket Halk Partisi (PdL)
ve Demokratik Parti (PD)'den bu sekilde ayristirabildi ve ide-
olojik olarak gudimlenmeyen se¢cmeni de bu sekilde kendi-
sine destek vermeye yoneltebildi.

Populizm, italyan siyasi hayatinda yeni bir olgu degildir.
Farkli sekillerde tezahlr eden popdulist siyasetin kokleri,
Fasizm’in ortaya cikisina kadar gitmektedir (Dal Zotto, 2017).
Berlusconi'nin 1990’larda surdtrdtgu merkez sag populist
siyasi ekolun bir devami olarak da goértlen 5YH ve Kuzey
Ligi’nin siyasi sdylemleri incelendiginde ortak noktalar ¢zel-
likle Avro ve AB'nin italyan ekonomisi Uzerindeki kontrol ek-
seninde AB-karsith§i olarak tezahUr etti.®

italyan segmeni karmasik sorunlara —gerek ulusal gerekse
ulus-6tesi dinamiklerle ic ice gecmis ve secmen nezdinde
suclunun hep bir baskasi oldugu- basit ve ylzeysel c6zim
Onerileri getiren siyasi figurlere destek verdi. Secgimlerin
gergeklestigi  konjonktire bakildiginda 6nceki teknokrat
hdkdmetlerin ortaya koydugu mali reformlar basarisizliga
ugramis, issizlik artmig, vatandaslarin alim gucu gerek
Roma’nin gerekse Briksel'in fiskal politikalar nedeniyle bir
turld arttinlamamistir. Kaynaklara, AB’nin bir sinir kapisi konu-
munda olan italya’ya her gtin akin akin gelen gé¢gmenlerin or-
tak oldugu algisi ve buna Kkarsilik AB’nin etkili politikalar tre-
tememis olmasi ise kamuoyunda h&kim olan hosnutsuziugu
arttinrken, htktmet ve AB daha da elestirilere hedef olmaya
devam etmistir.

Bu kosullar altinda italyan siyasi ve ekonomik giindemi bir dizi
¢dzUmsUz sorunla doluydu ve dinyanin baska noktalarinda

6Make no mistake — right-wing populism is making a resurgence in Europe,
as the Italian elections show” The Independent, 5 Mart 2018 (Erisim tarihi 30
Mart 2018).

29 |



Ebru Canan Sokullu

(Ornegin Polonya’da Mateusz Morawiecki, Macaristan’da
Viktor Orban, ABD’de Donald Trump, vb.) tum bu sorunlara
benzer sorunlarla ytzlesen Ulkelerde, asiri sag stylemleriyle
secmenleri marjinallestiren liderler secilerek populist dalga
genislemekteydi. Avrupa, genel anlamiyla son yillarda gele-
neksel se¢im ve parti sistemlerini dipten zorlayan yeni otori-
teryen populist partilere artarak verilen destek karsisinda bir
meydan okuma ile karsl karsiyaydi. italyan secimleri ise bu
gidisatta bir istisna degildi.”

Yuksek issizlik, Ucretlerdeki tikaniklik, énlenemeyen yolsuz-
luklar, kontrol edilemeyen gd¢cmen akinlari ve mesruiyeti
uzun zamandir sorgulanan ve “kendine hizmet eden siyasi
elit’lerden duyulan rahatsizlik, italyan secmenin iki popu-
list partiyi tercih etmesine neden oldu Kuzey Ligi ve 5YH.®
4 Mart secimlerinde, Bes Yildiz Hareketi en yuksek oyu alir-
ken (yUzde 32,7) ve Matteo Salvini'nin liderliginde olusturulan
Merkez-Sag Koalisyon, Senato’da ve Temsilciler Meclisinde
en ylUksek sayida sandalyeye sahip oldu. Eski Basbakan
Matteo Renzi'nin liderliginde olusturulan Merkez-Sol Koa-
lisyon ise Uglncl siraya geriledi. italyan siyasetinin mihenk
taslarindan kabul edilen partiler, dramatik 6lgide oylarini
dusurduler. Ornegin Demokrat Parti (PD), meclisteki san-
dalye sayisini yari yariya kaybetti. Merkez Sag Koalisyonu;
Temsilciler Meclisi'nde 265, 5YH 227, Merkez Sol Koalisyonu

7 Mosca, L. (2014) “The Five Star Movement: Exception or Vanguard in Eu-
rope?” The International Spectator 49(1) 36-52.

8 Kuzey Ligi 5YH'ne kiyasla eski — yaklasik 20 yil — ve ayrilik¢i sdylemiyle 6n
planda olan bir siyasi partiyken, son secimlerde Ulke genelinde yluzde 37
oraninda oy kazandi. Lideri Matteo Salvini, Euro’yu “insanliga karsi islenmis
bir sug” olarak tanimlayacak, italya’nin sadece gécmenlerden bir an 6nce
kurtulmasi degil ayni zamanda az gelismis glineyden de ayriimasini gerekti-
gini sdyleyecek kadar asiri sag bir populist sdylem ortaya koyuyordu. “Why
should Europe worried? With populists in the driving seat, Italy is heading for
trouble” The Economist, 10 Mart 2018. (Erisim tarihi 4 Mayis 2018).
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ise 122 sandalyeye sahip oldu. Senato’'da ise Merkez-Sag'in
137, Merkez Sol Koalisyon'un ise 60 sandalyesine karsilik
5YH tek basina 112 sandalyeye sahip oldu. Gerek Temsilci-
ler Meclisi gerekse Senato’da partilerin sandalye dagilimlari-
na bakildiginda ise 5YH en kuvvetli parti oldu (sirasiyla 227
ve 112 sandalye). 5YH temsilciler Meclisi’'nde 2013’e kiyasla
119 sandalye, Senato da ise 58 sandalye arttirmayi basardi.
Bir diger populist parti olan Kuzey Ligi, Temsilciler Meclisi
ve Senato’nun ikinci kuvvetli partisi oldu. italyan siyasetinin
yonu populizme dogru kayarken secmenin de hayli polarize
oldugu soylenebilir.

Bes Yildiz Hareketi, italyan siyasetinin son dénemlerinde
hakumete gelmis teknokrat hikumetlerin bir tarlt gergekles-
tiremedigi ekonomik reformlari elestirerek ¢zellikle astrono-
mik bir asgari Ucret ve emekli maaslar! arttirma vaadiyle ve
italya’y bir dijital demokrasiye dénlstirme hedefiyle secim-
lerde oylarini 6nemli élgude arttirdi. Beppe Grillo’nun bayra-
gini devralan Luidi di Maio 31-yasindaki geng¢ lideri de son
derece agresif bir popdlist cizgi takip etti. Hareket, klasik bir
populist partinin sahip olabilecedi &zelliklerin tamamini sergi-
lemekte -son derece sik kullanilan demagoji, kultdrel kabalik
ve sonu gelmeyen sistem karsithgi ve elestirisi, elitist siyasi
figurlerin halktan kopuklugunun keskin elestirisi, sag-sol ide-
olojik durusun reddi ve karizmatik liderlik.

Grillo'nun segcmen kitlesi, Hareket'in ilk yillarinda ¢ogunluk-
la geng, iyi egitimli, buyUk sehirlerde yasayan ve 6zellikle
yogun olarak interneti kullananlardan olusuyordu. Bu ke-
simler kendilerini merkez-sol siyasi ideolojiye daha yakin
hissetmekle birlikte sol-sag ideolojik spektrumunda konum-
landirmaktan da kacinan secmenlerdi. 2012 yerel secim-
lerine yaklasirken bu kitlede 6zellikle yas, cografi cesitlilik,
siyasi yonelim ve meslek gruplari baglaminda énemli sosyo-
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demografik degisiklikler gdzlendi. Baslangigta Orta ve Kuzey
italya’da populer olan Hareket, 2012 segimlerinde neredeyse
tum Ulkede desteklenir olmustu. Destekleyenlerin goguniugu
(yaklasik yuzde 60) erkek ve bunlarinda cogu 45 yas Uze-
reydi.® Hareket serbest meslek sahipleri tarafindan giderek
daha fazla desteklenmeye baslarken, memurlar ve emekgi-
ler arasinda destek dusUk kaldi. Segmenlerin, blyuk 6lctde,
2010’dan 2012 yilina gelindiginde, daha énce destekledikleri
partileri desteklemeyi biraktiklari ve 2012 yerel secimlerinde
5YH'ni destekledikleri gézlendi.” Ornegin, 2010'da bélge se-
¢cimlerinde Kuzey Ligi'ne oy verenlerin yuzde 40’1, 2012 bdl-
ge secimlerinde 5YH'ye oy verdiler. Bunlar, daha ziyade pro-
testo oylari olarak da tanimlanmaktaydi. 5YHne dair genel
kani, yerel yonetimde basaril fakat tUlke genelinde yetersiz
olacagr yoninde olsa da 2012 secimlerinde gecmis yillara
oranla ‘sol/merkez sol’ oylari yaklasik 10 puan azaldi, oylarda
‘sag/merkez sag’a dogru 11 puanlik ortalama bir artis oldu.
Genel secimlerde ise sag partiler (PDL, LN, La Destra), oy-
larini 2008'e kiyasla yaklasik iki kat bir artis gésterdi. italyan
secmeni, ulusal secimlerde de yerel secimlerdekine benzer
bir egilime giderek sag partilere daha fazla oy vermeye bas-
ladi.™

2013 basinda Hareket, kendisini ulusal bir siyasal hareket
olarak kabul ettirecekti (Bordignon and Ceccarini, 2013).
2013 Genel secimlerine kiyasla 5YH oylarini yaklasik 1.9 Ku-
zey Ligi ise 4,2 milyon arttirdi. 5YH’nin secmenleri, Orta ve

9 Demos & Pi Rapporto sul Elezioni 2013 (http://www.demos.it/a00827.php,
erisim tarihi 3 Mart 2018).

10 Demos & Pi Rapporto sul Elezioni 2013 (http://www.demos.it/a00827.
php, erisim tarihi 3 Mart 2018).

" IPSOS-Twig 2018 Secim sonrasi anket “Elezioni Politiche 2018 Analisi
Post-Voto”  Raporu  (https://www.ipsos.com/it-it/elezioni-politiche-2018-
analisi-del-voto, erigim tarihi 17 Mayis 2018
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Guney (medoriente) italya’da ve Sardunya ile Sicilya’da yo-
Junluktayken Merkez-Sag Koalisyon ise Kuzey italya’da yo-
gunlasmisti. 2013 ve 2018 sec¢im sonugclar kiyaslandiginda
5YH, Orta ve Guney Italya’daki merkez sag secmenin kalbi-
ni kazandi. 2018 secimlerinde ilk kez oy kullanan segmenin
ylzde 26's1 5YH'ne (en yuksek kayma) oy verdi.'

Bu dénusimin en énemli nedenleri arasinda italyan siyase-
ti ve parti siyasetinin mesruiyet sorunu yatmaktaydi. italyan
siyasetinin yakin dénemde Kkarsilastigr en énemli mesruiyet
problemlerinden bir tanesi ikinci Cumhuriyet dénemine gecis
anlamina da gelen 1990’larda baslayan Temiz Eller Operas-
yonu idi. Bu stre¢c 2011 Guz'tine -Berlusconi déneminin so-
nuna- dek devam edecek bir alacakaranlik dénemiydi. 5YH,
mesruiyet sorununun uzun dénem sonugclarindan birisi olarak
kabul edilebilir. Zira, Hareket'in 6nemli sacayaklarindan olan
‘Halk i¢in halkla birlikte yerlesik duzene karsi hareket’ anlayisi
idi. Hareket, profesyonel siyasetcilere de ikinci Cumhuriyet
Dénemi siyasi partilerine de yoneltiimis agir bir elestiri ve
reddedisi sembolize ediyordu. Fakat italyan siyasi hayatinin
temel sorunlarindan birisi olarak kabul edilen kisisellestirilmis
siyaset, Hareket'te de kendini gostermekten kurtulamadi.
Beppe Grillo, Hareket'in 6nlne gecen guglu ve etkin bir fi-
gurdu ve hareket, lider hareketi elestirilerine de maruz kal-
maktaydi (Bordignon and Ceccarini, 2013). Bunun tezahur,
parti-igi demokrasi ve kisisel ydnetimden duyulan tartismalar
olarak ortaya cikiyordu ki bu yakin dénemde Berlusconi'nin
Forza Italia’si igin de sik sik tartisiimisti.

12 IPSOS-Twig 2018 Segim sonrasi anket “Elezioni Politiche 2018 Analisi
Post-Voto”  Raporu  (https://www.ipsos.com/it-it/elezioni-politiche-2018-
analisi-del-voto, erisim tarihi 17 Mayis 2018).
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Sonug Yerine: Degisim Hiukiimeti
(Il Governo del Cambiamento) Kaygi mi Umut mu?

4 Mart secimlerinden yaklasik 3 ay sonra hukimet kurulabil-
di. Senato ve Temsilciler Meclisinde ¢cogunlugu ele geciren
iki populist partinin huktmeti kurabilmek icin énerdikleri ilk
adaylari, 81 yasindaki Matteo Salvini, Cumhurbaskani Matta-
rella tarafindan reddedilince populist koalisyon hukumetinin
basbakanlik icin &nerisi siyasi tecribesi oldukga az bir avukat
olan Giuseppe Conte oldu. Conte, Senato’da 350 kabul, (236
red ve 35 ¢ekimser) oyu ile gliven oyu alarak AB’nin Gg¢uncu
buytk ekonomisi olan italya’nin basbakani secildi. “Degisim
HUkUmeti” olarak adlandirilan Conte’nin kabinesi tamamiyla
ayrilikgl ve yerlesik duzen karsiti populist bakanlardan olus-
maktadir. Uctinct Cumhuriyet dénemine gecisi de temsil
eden poplilist kabine, bu gorintisiyle sadece italyan siyasi
hayati icin degil ayni zamanda Avrupa icin de endise yaratan
yeni bir ddbnemin de baslangici olarak kabul edilebilir.

Resim 1: Basbakan Giuseppe Conte (ortada), Basbakan
yardimcilari Luigi Di Maio (sagda) ve Matteo Salvini (solda)

: ' M T o

Kaynak: Angelo Carconi/EPA. https.//www.nytimes.
‘| 34 com/2018/06/01/world/europefitaly-government-poplilist. htrl.
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italya’nin tamami ayrilikgl, miesses nizam karsiti bakanlar-
dan olusan populist koalisyon hikimeti, koalisyon partileri-
nin ve liderlerinin (ayni zamanda basbakan yardimcilari olan)
ekonomi politikalari, gé¢menlerle micadele konusundaki kati
tutumu ve genel olarak AB entegrasyonu konusundaki yak-
lasimlari gerek Italyan siyaseti gerekse AB acisindan énemli
sonuglar dogurabilir. Koalisyon ortaklari her ne kadar yeni
hdkumetin Euro-bédlgesinden ayriimasini éngérmeseler de
Euro-bolgesinin tcinci biyik ekonomisi olan italya icin AB
ekonomi politikalarinin ve Euro’nun negatif etkilerini vurgula-
maya devam edecege benziyor. italyan ekonomisi yaklagik
2,3 trilyon Euro kamu borcu ile Yunanistan'’dan sonraki ikinci
yiksek borclu tlkedir. Yeni hikimet italya’nin AB’den daha
bagimsiz bir ekonomi yénetimi olmasi gerektigini vurguluyor
(6zellikle Euro’nun ortak para birimi olmasinin italyan ekono-
misi icin olumsuzluklar). Asgari Gcretin arttinimasi ve herhan-
gi bir maasi olmayanlara aylik 780 Euro ddemenin yapilimasi
ise diger bir énemli basliktir.

italya’nin gécmenlerle ilgili konulardan AB’de daha etkin rol
oynamas! gerektigini vurgulayan Conte hukimeti, ayni za-
manda iltica politikalarinda daha katl bir tutum alinacagini
vurguluyor. Ayrica Romenlerle ilgili de Romenler’in barindi-
g1 yasal olmayan kamplarin/yerlesim yerlerinin azaltiimasi,
okula génderilmeyen Romen cocuklarin ailelerinden alinmasi
da huktmetin énerdigi yeni icraatlar arasindadir. Ulkede ya-
pilacak olan yeni camiler konusunda oldukca muhafazakar
bir cizgide olan hukimet ortaklari, Muslimanlarla ilgili
duzenlemelerin de siki tutulacagr mesajini veriyor.

Kendi icinde bir “tamam mi? devam mi?” tartismalarinin sik-
lIikla yapildigi Avrupa siyaseti acgisindan Birligin kurucu Ul-
kelerinden ve her zaman guglu bir entegrasyonun savunu-
culugunu yapan italya’da bas gdsteren popllist egilimler,
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hali hazirda Birlik-karsithgindan beslenen siyasetciler icin
muazzam bir siyasi zemin saglarken, 6te yandan Birlik ¢ca-
pasinin kolay tercih edilmemesi gerektigini disinen Avrupa
dostlar ile stirecek bir tansiyonu da isaret etmektedir. italyan
siyasetinin son yirmi yilina Ganey’den ayriligi savunan Kuzey
Ligi'nin AB’den ayriimayi hedeflemesi s6z konusu olabilir mi?
Degisim Hukdmeti'nin iki kurucu ortagi ¢zellikle yabanci kar-
sithgr konusunda AB’nin diger populist karar alicilari ile siyasi
sOylemlerinin ortak zeminini teskil eden “karsitlik” politikasi-
nin gelecegdi, secmen nezdinde daha iyi bir alternatifin ortay
¢cikmasina bagll olacaktir. Degisim Hukumeti’nin yarattigi,
popdlistler icin umut, karsitlar icinse kaygi verici bir dalgadir
ve bu sadece tarihsel olarak polarize Italyan siyaseti igin de
ayni zamanda boélinme tartismalariyla gindemi son derece
yogun olan Avrupa entegrasyonu projesi icin de 6énemli bir
sinavdir.
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Selcen Oner

Giris: Avrupa’da Yiikselen Popiilizm ve Radikal Sag

Populizm ve radikal sag konusuna ilgi, akademik arastirma
ve yayinlar, son yillarda giderek artmaktadir. Populizmin fark-
Il cesitleri, Latin Amerika, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da
daha sik gérulmektedir. Latin Amerika’'da populist liderler tek
basina yUritmeyi tek basina elde edebilse de Kuzey Ameri-
ka ve Batl Avrupa’da ¢ok daha ender yUritme glcunu elde
edebilmektedirler (S6zen, 2017). Brexit referendumu sonucu
(yUzde 52’'nin AB’den ayrilma yéninde oy vermesi), ardin-
dan Trump’in Kasim 2016’daki ABD baskanlik secimlerini
kazanmasl, 2017’de Fransa’'daki cumhurbaskanhgi se¢imle-
rinde populist radikal sag Ulusal Cephe (FN)’nin lideri Marine
Le Pen’in ikinci tura kalmasi ve pek ¢ok Avrupa Ulkesinde
populist radikal sag partilerin meclisteki temsil oranlarini art-
tirmasi, hatta Avusturya 6rneginde gortldiugu gibi koalisyon

1 Doc. Dr. Selcen Oner, Bahgesehir Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi lligkiler Boluma.
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ortaklarindan biri olmasi, populizm ve radikal sagin dinyada,
Ozellikle de Avrupa’da yukselisinin gostergeleri arasinda go-
rilmektedir.

Popdulizmin tanimi konusunda literattrde farkli bakis agilari
vardir. Dahrendorf (2003, akt. Muller, 2017, p. 26) “populizm
basit, demokrasi ise karmasiktir” demistir. Populizmle ilgili
farkl yaklagimlarin uzlastigr noktalar arasinda populist parti-
lerin ve liderlerin yUkseliste oldugu ve bu yUkselisin demokra-
tik rejimler Gzerinde 6nemli etkileri oldugu bulunmaktadir (S6-
zen, 2017). Mdller (2017, p. 14)in dedigi gibi “bir populizm
teorisine sahip degiliz ve siyasal aktdrlerin ne zaman populist
olarak adlandirilabileceklerine dair anlamli bir kriterimiz yok”.
Populizm bir tUr siyaset yapma yéntemidir. Populistler seckin
karsiti ve cogulculuk karsitidir, bir yandan da sadece kendi-
lerinin halki temsil ettigini iddia ederler. Populistleri tamamen
dislamak da diglayici populist politikalara onlarin yéntemiyle
tepki vermek anlamina geldiginden dogru bir tepki degildir
(Mller, 2017, p. 15).

Mudde (2007) popuUlizmin G¢ ayirt edici 6zelligi Gzerin-
de durur. Bunlar sistem disi olmak, otoriterlik ve ‘nativism’
(yerlicilik)'dir. Populist partiler gercek halkin sesi olduklari-
ni iddia ederler ve dulzenin elitlerinin karsisinda kendilerini
konumlandirirlar. Elitler, entellekttelleri, is dinyasinin dnemli
isimlerini veya secilmis merkezdeki siyasileri igerebilir. Bu tar
partiler otoriter e@ilimler gdsterirler ve genellikle karizmatik
liderleri vardir ve gogunlugun istekleri 6n plandadir. Genellik-
le sik sik referandum yapmayi tercih ederler. Azinlik haklari,
denge denetleme mekanizmasi ikinci plandadir. ‘Nativism’,
yani yerel halkin hak ve ¢ikarlarini koruma anlayisi da Batida
goécmen karsithgr veya etnik ve dini azinliklara yénelik dislayi-
cl politikalar olarak yansir.
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Avrupa’daki ekonomik kriz, kuresellesmenin esitsiz gelir da-
gilimma yol acmasi, artan issizlik oranlari, terér olaylarindaki
artis, vb. nedenler populizmin yukselisinde etkili olmaktadir
(Aydin-Duzgit and Keyman, 2017, p. 5). Popdilist liderler,
merkez partilerinin birbirinin benzeri oldugunu ve halkin so-
runlarina ¢ézum uretemedigini, buna karsilik gergek alterna-
tifin kendi partileri oldugunu ve yerel halkin ¢ikarlarini en iyi
kendi partilerinin savundugunu iddia etmektedirler.

Populist radikal sag partiler, guvenlik ve kimlik kaygilarinin
arttigr bir dénemde secmen destedini arttirabilmektedir. Bus
partiler, Avrupa kdltdrantn kendi kdltdrel kimligini Avrupa di-
sindan olan kdlturlerin istilasindan koruma haklarinin oldugu-
nu iddia ederler (Zaslove, 2004, pp. 100-104). Avrupa’da re-
fah devletinin kuctlmesi, artan goé¢ dalgalari, 2008 ekonomik
krizi, populizmin Avrupa’da yukselis nedenleri arasindadir
(Mdller, 2018, p. 115). Suriye krizi sonrasi Avrupa’ya yansi-
yan multeci krizi de bu suregcte etkili olmustur.

Popdlistler ulusal parlamentolarda pek fazla temsil edilme-
digi Ulkelerde bile merkez partiler Uzerinde etkili olabilmek-
te, merkez partilerin séylemini, basta gé¢ ve mdulteci po-
litikalari olmak Uzere kamu politikalarini etkileyebilmekte,
hatta Brexit slrecinde ingiltere Bagimsizlik Partisi (UKIP)
orneginde goéraldugu gibi Ulkelerinin gelecedinde de ¢ok
etkili olabilmektedirler (Inglehart and Norris, 2016).

Inglehart and Norris (2016) artik eski sol-sag ayrminin ye-
rine, kulturel popdulistler ve kozmopolit liberaller ayrnminin
geldigini ileri sirmustar. Populizmin yUkselisini aciklayan iki
temel bakis agisi bulunmaktadir: “Ekonomik guvensizlik”, di-
geri ise “kulturel gerileme” tezidir. Avrupa’da populist radikal
sagin yukselisine baktigimiz zaman, sadece ekonomik kosul-
larin Avrupa’da popdlist radikal sagin yukselisini agiklama-
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da yetersiz kaldigr gértlmektedir. Avusturya 6rnegi disinda,
ekonomik agidan gelismis, refah devletinin etkin bir sekilde
isledigi isvec, Danimarka gibi Kuzey Avrupa Ulkelerinde de
populist radikal sag partilerin yUkselis egiliminde oldugu go-
rulmektedir. Bu nedenle kulturel yaklasim ve halklarin kimlik
kaygilarinin da populist radikal sagin yukselisini etkileyen un-
surlar arasinda géz éntne alinmasinda fayda vardir.

Secimlerde popdulist partilere oy veren se¢cmenlerin korku,
ofke ve kizginlik gibi duygularla hareket ettikleri gértlmek-
tedir. Avrupa’da ¢cogunlukla populist radikal sag partilere oy
veren secmenler daha az egitimlidirler, daha az kazanirlar
ve ¢cogunlukla erkektirler (Mudde and Rovira, 2013: pp. 493-
512, akt. Mdller, 2017, pp. 27-29).

Populist radikal sag partilerin yUkselisi son 2014 Avrupa Par-
lamentosu (AP) secimlerinde de gbze carpmaktadir. Bu par-
tilerin en 6nemli ortak &zelliklerinden biri de Avrupa stpheci-
ligidir. Ornegin, ingiltere’den UKIP 2009'da AP secimlerinde
aldigr yuzde 16,09 oy oranini, 2014 AP segimlerinde ylUzde
26,77'ye cikarmigtir. Diger yandan, populist radikal sagin
yUkselis egilimi sadece secim sonuclarinda degil, gindemi
giderek daha fazla etkileyebilme ve kamuoyunu yénlendirme
gucltne de yansimaktadir (Yildirm, 2017, ss. 62-63).

11 Eylul sonrasinda islamofobinin ve islam karsithginin Ba-
tida yUkselisiyle populist radikal sag partiler irkgi sylem
ve politikalardan ziyade kultdrel agidan diglayici sdylem
ve politikalara yonelmeye baslamiglardir. Bu partilerin sty-
lem ve politikalarinda gé¢cmen karsithigi, dzellikle de Muslu-
man gé¢cmen ve multeci karsithdr son yillarda 6éne ¢ikmaya
basladi. Ozellikle multeci krizi sonrasinda AB Ulkelerinin
ortak bir multeci politikasi gelistirme cabalarina ragmen bu
cabalarin sonucgsuz kaldigl goérulmektedir. Yunanistan ve
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italya gibi AB’nin dig sinirlarinda yer alan, multecilerin ilk giris
noktasi olan Ulkeler agir sorunlarla karsilasirken, Macaristan
gibi bazi AB ulkelerinin multeci kabuline karsi olmalari, AB
Ulkelerinde multeci krizinin giderek daha da buyUmesine yol
actl. Bu ortamda populist radikal sag partiler de gb¢men ve
multeci karsiti sdylem ve politikalarla oy oranlarini arttirmaya
bagsladilar, hatta Avrupa’daki en eski ve kokllu radikal sag
partilerden biri olan Avusturya Ozgurluk Partisi (FPO),
2017°deki federal secimler sonucunda Hristiyan Demokrat-
larla birlikte iktidar ortaklarindan biri oldu.

Avusturya’da Radikal Sag ve Popiilizm: Avusturya
Ozgiirliik Partisi (FPO)

Populist radikal sag partiler, 1980’lerden itibaren marjinal
konumlarindan kurtulmaya bagladilar. Ozellikle Fransa'da,
2002'deki Cumhurbaskanligi secimlerinde Marie Le Pen’in
merkez sag aday Chirac’la birlikte ikinci tura kalmasi énemli
dénUim noktalarindandir (Yildinm, 2017, s. 62). Marine Le
Pen’in FN'nin basina gecisi sonrasi, parti anti-semitizmnden
uzaklasmaya ve segmen tabanini genisletmek igin merkeze
dogru yaklasmaya calismistir. FN ve FPO, Avrupa’daki en
kokla; sdylem, yapilari ve politikalari acisindan da pek ¢ok
radikal sag parti tarafindan da rol modeli olarak gértlen
partiler arasindadirlar.

1980’lerden itibaren Avusturya’da gé¢men korkusu artmaya
baslamistir. 1990’larda Dogu Avrupa’dan gelen gé¢cmenler
ve Bosna ve Kosova Savaslari nedeniyle artan multeci akini
sonrasi gd¢menlere yonelik kaygilar daha da artmistir. FPO,
uzun yillardir Avusturya siyasetinin énemli aktérleri arasin-
dadir. 1990’lardan itibaren oylarini arttirmaktadir. 1999’da
ylzde 22,7 oy oraniyla Sosyal Demokratlar’in ardindan ikin-
ci buyutk parti olmustur (Zaslove, 2004, pp. 100-101). FPO,
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Avrupa’da asiri sag partiler iginde go¢ karsithgini temel argu-
manlari arasina yerlestiren partilerin basinda yer almaktadir.
Haider’'in 1986'da liderlige gelmesiyle birlikte gé¢ konusu,
FPO parti programinin n siralarina yerlesmistir (Mandaci ve
Ozerim, 2013).

Avusturya’da asin sagin ilk dikkat cekici yUkselisi, Haider
déneminde 2000 sec¢imlerinde olmustur. 2000-2005 arasin-
da FPO, merkez sag parti ile koalisyon ortagi olmustur. Bu
dénemde AB ve AB ulkeleri bu koalisyona kargsi tepkilerini
net olarak gostermisler ve ikili diplomatik iligkilerini bir sure-
ligine dondurmuslardir. Bir sire sonra, koalisyon huktumeti-
nin verdigi bazi taahhudtler sonrasinda Avusturya htkimetine
yonelik uyguladiklan yaptinmlari kaldirmiglardir. Son yillarda
FPO, bazi uc sdylem ve politikalarindan vazgecmistir. Diger
yandan, gé¢cmen Kkarsiti durusu merkez partiler tarafindan
giderek daha fazla benimsenmeye baslamistir (BBC, 2017).

Haider “sadece bir yerde yasayarak o mekanin ruhunu ic-
sellestiremezsiniz; eviniz sadece mahalleniz veya bulundugu
bolge degdildir” demistir. Yani bu bakisa gére, gb¢cmenler ve
yeni gelenler her zaman disardan birileri olarak goérulecek-
tir, 6zellikle Avrupa disindan ve Hristiyan olmayan Ulkelerden
gelen gécmenlere boyle bakilacaktir (Zaslove, 2004, p. 105).
Haider'e gore go¢ ¢dzUm deqildir, ihtiya¢c olan sey “daha
fazla is, daha fazla cocuk ve daha az gbécmendir” (akt. Zas-
love, 2004, p. 108).

Ekim 2001’de Avusturya’da yeni entegrasyon kanunu kabul
edilmistir. Buna gore iltica basvuru hakki sikilastiriimis ve
gécmen kotalari kabul edilmistir. 11 EylUl sonrasi Haider, il-
tica kanunlarinin duzenlenmesi gerektigini, bu kanunlarin,
suglularin ve teroristlerin Avusturya’ya girmesine izin verdigi-
ni ve vatandaslari korumadigini iddia etmistir. iltica talebinde
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bulunan Kisilerin parmak izlerinin alinmasi gerektigini, sdre-
cin daha hizli islemesi gerektigini ve multeci olarak basvu-
rusu kabul edilmeyenlerin bir an énce Ulkeden génderilmesi
gerektigini belirtmistir. Ayrica iltica bagvurusunun Avusturya
disinda yapilmasi gerektigini ve sadece Avrupa Ulkelerinden
iltica talebinde bulunulabilmesi gerektigini belirtmistir (akt.
Zaslove, 2004, s. 109). Buna karsilik, merkez sag Halk Partisi
(OVP) Avusturya’nin hicbir sekilde multecilerle ilgili kanunla-
rini degistirmeyecegini, Cenevre Sdzlesmesi'ni ihlal etmeye-
cegini ve mesru olan iltica taleplerini kabul etmeye devam
edeceklerini belirtmistir. FPO, daha siki gé¢ politikalarinin
olusturulmasinda etkili olmus ve bu durum 2001'de kabul
edilen entegrasyon kanununa yansimistir. Yeni dizenlemeye
gbre eski ve yeni tim gdcmenler eger yeterli dizeyde Al-
manca bilmiyorsa entegrasyon kursuna katilmak zorundadir.
Kursu gecemeyenler tekrar kursa gitmek zorundadir, bu du-
rumda kursun Ucretinin daha az kismini devlet karsilayacak-
tir. 11 Eylul sonrasinda, FPO’nun istedigi gibi iltica talebinde
bulunanlarin parmak izi alinmaya baslanmistir. Diger yandan,
koalisyon hukimeti kota sistemini de degistirmistir. Buna
gbre kalifiye calisanlar icin kotay yizde 50 oraninda arttirma,
daha az kalifiye calisanlar i¢inse kotalarin kaldirimasi ve bu-
nun yerine gegcici isci kabul edilmesi kararlastinimigtir. Sonug
olarak, FPO’nin koalisyon ortagi olmasi, koalisyon hikime-
tinin kotalar, multeci politikasi ve entegrasyon konularinda
daha kat politikalara yonelmesinde etkili olmustur (Zaslove,
2004, pp. 110-114).

Ozellikle 11 Eylul sonrasinda islamofobi ve bazi yerlerde is-
lam karsithgl, populist radikal sag partilerin sdyleminde artan
glUvenlik kaygilaryla birlikte daha fazla 6ne ¢ikmaya basla-
mis, diger yandan islam’in Avrupa kultirine uyumsuz oldu-
gu iddia edilmis (Uzuncayir, 2016, s. 71) ve Musliman gog-
menlerin entegrasyon sorunlari vurgulanmisgtir. Bu séylem
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Ozellikle multeci krizi sonrasinda daha da fazla éne ¢ikmaya
baglamistir.

Populist radikal sag partiler genellikle artan su¢ oranlariyla,
artan gé¢men sayisi ve go¢ politikalar arasinda baglanti ol-
dugunu iddia ederler ve gécmenleri ginah kegisi olarak go-
rirler. FPO’nin de séylemlerinde ‘multeci akin’, ‘yabanci seli’,
vb. ifadeleri siklikla gécle ilgili olarak kullandigi goérulmekte-
dir. FPO’nun, diger populist radikal sag partilerde gorildigu
gibi ‘biz’ ve ‘6tekiler’ ayriminin yaratiimasinda etkili oldugu
gérulmektedir (Zaslova, 2004, p. 102). FPO, siginmacilarin
tum prosedurleri tamamlanana kadar izole edilmis alanlarda
bulunmalari gerektigini savunmaktadir. Sosyal refah devle-
tinin imkanlarini istismar etmenin sug¢ olarak ceza yasasina
eklenmesini ve bu sugu isleyenlerin acil olarak Ulkeden gikar-
tilmasini savunmaktadir (Mandaci ve Ozerim, 2013).

FPO, Avusturya’nin hicbir zaman bir gégmen ulkesi olmadi-
gini ve olmayacagini belirtmistir. Onlara goére vatandaslarin
sinirsiz ve kontrolsiiz gdglere karsi olma, kontrol etme ve
durdurabilme hakki vardir. Asiri gégcun issizlige, Ucretlerin
dusmesine yol actigi ve refah devleti imkanlarindan yerel hal-
kin faydalanma oranini olumsuz etkiledigini iddia etmektedir
(Zaslove, 2004, pp. 105-106). FPO de diger pek cok popui-
list radikal sag parti gibi gé¢cmen Kkarsiti ve AB stphecisidir.
FPO'nin segimlerde kullandigi sloganlardan bazilari sunlar-
dir: “O, bizimle ayni seyi istiyor”, “O, Viyana’nin dustndukleri-
ni sdyllyor”. Avusturya basbakani, merkez sag partinin lideri,
ayni zamanda Avrupa’nin en geng lideri olan Sebastian Kurz,
FPO'niin AB siiphecisi yanina ragmen AB yanlisi bir hilkimet
olacaklarini belirtmistir (BBC, 2017).

Diger yandan, Avusturya Turk gé¢cmenlerin yogun olarak ya-
sadigl Ulkelerden biridir. Turk gé¢cmenler ve Turkiye’nin AB
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ayeligi karsithgr séylem ve politikalar da populist radikal sa-
gin, Avusturya’da FPO’niin en gok izerinde durdugu konular
arasindadir.

Sadece ekonomik yaklasim, Avusturya érneginde de gortl-
dugu gibi populist radikal sagin Avrupa’daki yukselisini agik-
layamamaktadir. 2008 ekonomik krizinden ¢ok etkilenmemis
olmasina ragmen Avusturya’da son Cumhurbaskanlgi seci-
minde FPO'Uin adayi kil payi kaybetmistir ve son federal par-
lamento secimleri sonucunda merkez sag Halk Partisi (OVP)
oylarin yuzde 31,6'sini, FPO ise ylzde 26'sini alarak koalis-
yon ortagi olmustur (CNN Turk, 2017).

Avusturya’da 2016’daki Cumhurbaskanhgr sec¢imlerinde
FPO’nun adayi Norbert Hofer ikinci turda ylizde 49,7 oranin-
da oy almistir (Dennison and Pardijs, 2016). Hofer, siginmaci
karsiti sdylemlere sahipti, ayrica Turkiye'nin AB’ye Uyeligine
karsiydi. Avusturya Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskanlgi
secimlerine Strache tarafindan yapilan itirazi kabul etmistir.
Secimler tekrarlanmig, sonucta Yesiller Partisi'nin destek ver-
digi bagimsiz aday Alexander Van der Bellen oylarin ytzde
50,3'Unu alarak az bir farkla kazanmstir.

2017’deki son federal parlamento secgimlerinin sonucunda
da merkez sag ve FPO koalisyon ortagi oldular. Merkez sa-
gin lideri Kurz bagbakan ve yardmcisi FPO’nin lideri Heinz-
Christian Strache oldu. Bu secimler sonrasinda Avrupa’nin
pek cok Ulkesinde populist radikal sag partilerin daha da nor-
mallesmeye basladigi ve bu tlr partilere artan destek nede-
niyle daha sessiz kalindigi goéralmusttr (the Guardian, 2017).

2018’in ikinci yarisinda AB dénem baskani olan Avusturya’da
merkez sag ve populist radikal sag koalisyonu, hem AB'nin
bu dénemde 6ne ¢ikaracagi konular arasinda gé¢ ve multeci
krizinin olmasina, hem de Turkiye-AB ile iligskilerinde daha da
zorlayici etkilere yol acabilir.
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Sonug¢

Kuresellesmenin yol actigi sosyo-ekonomik sorunlar, yabanci
dusmanhgl, géemen karsithgi, islamofobi, islam karsithgi, AB
stpheciligi ve ¢okkulturluluge karsi olmak gibi egilimleri gi-
derek guclendirmektedir. AB, populist radikal sag partiler ta-
rafindan, refah devletinden uzaklasma, ulusal sinirlarin, ulus
devletin korunamadigr bir yapi olarak gérilmekte ve yan-
sitiimaktadir. Populist radikal sag partiler de bu egilimlerin
yayginlasmasinda etkili olmaktadir. Buna karsilik bu partiler
Avrupa kimligini, ulusal kimliklerini, ulusal sinirlarini ve dev-
letlerini daha iyi koruduklarini iddia ederler.

Popdlistler, rakiplerinin iddia ettikleri ideolojik farklara rag-
men hepsinin birbirine benzediklerini iddia ederler. PopU-
list partiler disindaki tum partilerin onlari diglamak Uzere bir
araya gelmesi, populistlerin merkezde yer alan tim duzen
partilerinin bir oldugu algisini gdclendirir. Mdller (2017, p.
121)'in dedigi gibi “Populistlerle konusma podilist gibi konug-
ma anlamina gelmez”. Muller (2017, s. 103)’in belirttigi gibi
popudlistler yasalara uygun davrandiklari strece diger siyasal
aktorlerin ve medyanin onlarla irtibata gecmesi en uygun ola-
nidir. Populistlerin gérmezden gelinmesi, onlarin iddia ettigi
gibi elitlerin onlar dikkate almadigi iddiasini gt¢lendirir.

Merkez partilerinin se¢cmenlerin sorunlarina ¢ézdm bulama-
digl dustncesi, buna karsilik popdulist radikal sag partilerin
merkez partilerinin hepsinin birbirine benzer oldugu, kendi-
lerinin halkin gercek sesi olduklarini iddia etmeleri ve alter-
natif olabilecekleri sdylemi segmende karsilik bulabilmekte-
dir. Ozellikle merkez sag partiler popilist radikal saga giden
oylarini geri kazanmak i¢in sdylem ve politikalarinda giderek
popdlist radikal saga benzemektedirler. Merkez sag partiler,
populist radikal sag partilerin yukselisinin de etkisiyle go¢-
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men politikalarinda sikilastirict énlemler alma, 6zgurltk-gu-
venlik dengesinde daha ¢ok guvenlikci politikalara kayma
eQilimindedirler. Diger yandan populist radikal sad partiler
de oy tabanlarini genisletebilmek i¢in giderek anti-semitizm-
den, diger diglayici, asiri u¢ sdylem ve politikalarindan uzak-
lasmaya calismakta ve boylelikle merkeze yaklagsmaktadir.

Avrupa’da ispanya ve Portekiz’de bdlgesel ve ulusal dlzey-
de etkili populist radikal sag partiler yoktur, ancak ispanya’da
PODEMOS populist radikal sol parti olarak tanimlanmaktadir.
AP’de son secimlerden sonra 2015'te “Uluslar ve Ozgurlik-
ler Avrupas!” adiyla bir grup kurulmustur. Bu grupta FPO,
Hollanda’dan Wilders'in Ozgurlik Partisi (PvV), Fransa'dan
FN, italya’dan Kuzey Ligi (LN) ve Belcika’dan Flaman Cikari
(VB) partileri yer almaktadir (Uzuncayir, 2016, s. 68). Populist
radikal sag partiler kendi aralarinda da is birligini arttirmaya
calismaktadirlar.

Bati Avrupa’da populist radikal sag partilere yaklasim ko-
nusunda Ulkeden Ulkeye farkliliklar gérilmektedir. Ornegin
Avusturya, Danimarka gibi Ulkelerde bu tdr partileri de siste-
me dahil eden yatistirici stratejiler izlenirken; Fransa, Belgika
gibi Ulkelerde daha diglayici politikalar tercih edilmistir. Abst
ve Rumens, dislama ve dahil etme stratejilerinin populist radi-
kal sagin yurttme gucune yakinligina goére birlestirmeyi 6ner-
mektedirler (Abst and Rummens, 2010, akt, S6zen, 2017).

Almanya igin Alternatif Partisi (AfD) 2017’de ilk kez federal
parlamentoya girdikten sonra diger partiler AfD ile bir koalis-
yona girmeyeceklerini belirtmistir. Bu tarz bir dislama populist
radikal sag partilerin yayginlastirmaya calistigr halk ve elitler
ayrimina, ayrica tum merkez partilerinin ayni oldugu iddiasi-
ni desteklemesine katkida bulunabilir. Bu nedenle dislayici
stratejiler demokratik rejimler acisindan daha riskli olabilir.
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Ozellikle 11 Eylul sonrasinda ve multeci kriziyle birlikte
MUsluman gé¢cmen ve multeci karsithgr daha da éne ¢ikmaya
baslamistir. Popdulist radikal sag partiler Turkiye'nin AB
Uyeligine de Turkiye'nin Avrupa kimliginin pargasi olmadigini
iddia edilerek karsi ¢cikmiglardir. Populist radikal sag partiler
boylelikle Avrupa kimligini kulttrel temelde tanimlamakta,
Hristiyanligi, Avrupa kimliginin en énemli unsurlarindan biri
olarak gérmekte ve Avrupa kimlik insasinin kulturel temelde
olmasi konusunda giderek daha fazla etkili olmaktadirlar.
Hristiyan-Yahudi Avrupa kiltirind islam’a karsi koruduklarini
iddia etmekte, bunun en &nemli unsuru olarak da
entegrasyonlarinin daha zor oldugunu iddia ederek 6zellikle
MUsliman gécmen karsithgi ve Turkiye'nin AB Uyeligine karsi
oluglarini vurgulamaktadirlar. Bu vurgu, Turk gd¢cmenlerin
daha yogun bulundugu Avusturya, Almanya ve Hollanda gibi
Ulkelerde daha yaygin gérilmektedir. islam tlkelerinde kadin
haklarina, LGBT haklarina yeterince 6nem verilmedigini
styleyerek ve bunlarin Avrupa kulttrandn énemli unsurlari
oldugunu vurgulayarak toplumun farkl kesimlerinden de
destek gorebilmektedirler. Bu argumanlar, popdulist radikal
sagin giderek normallesme surecine girmesinde ve merke-
ze dogru kaymasinda etkili olmaktadir. Populist radikal sagin
Avrupanin pek ¢ok Ulkesinde ve AP secimlerinde giderek
etkisini arttirmasi, Avrupa kimlik insasi sdrecinin, degerler
ve ortak gelecek temelli, daha kapsayici bir Avrupa kimligi
yerine daha ¢ok kultdrel ve dini unsurlarin 6n plana ciktigr,
farkhliklarr dislayici bir sekilde ilerledigini gostermektedir. Bu
durum, sadece Turkiye'nin AB Uyeligi streci acisindan degil
ayni zamanda AB’nin gelecegi igin de buyuk zorluklar ve so-
runlar barindirmaktadir.

Sonug olarak, Avrupa’da populist radikal sagin ytkselis egili-

mi icinde olmasi; kUresellesmenin krizinin, Avrupa’daki kimlik
krizi ve sosyo-ekonomik krizlerin bir yansimasidir.  Farkl
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Avrupa Ulkelerindeki popdlist radikal sag partilerin sdylem,
yapl ve politikalan arasinda benzerlikler bulunmasina
ragmen, hepsinin tarihi arka plani, kurumsal yapisi acisindan
pek cok farkliliklar da bulunmaktadir. Bu nedenle bu sUrecte
populist radikal sagin giderek daha etkili oldugu her tlkenin
ayriayri derinlemesine incelenmesi ve karsilastirmall analizler
yapiimasi, bu strecin daha iyi degerlendiriimesi, farkli iletisim
ve ¢6zUm yollari bulunabilmesi acisindan énemlidir.
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ilhan Aras'

Giris

Birlesik Krallik, 1973’teki Avrupa Ekonomik Toplulugu Uyeligi
yarim asra ulasmadan Brexit sonucunda Mart 2019°'da Av-
rupa Birligi'nden (AB) ayriimasi beklenen bir AB Uye devleti
olarak koklU bir siyasi gelenege sahiptir. Her ne kadar yakin
dénem tarihinde Isci Partisi (Labour Party) ile Muhafazakar
Parti (Conservative Party) 6ne cikan ve AB ile iligkilerin yuru-
tulmesinde belirleyici olan partiler olsa da oy oranlarn kiguk
ancak sdylemleri cok etkin olan bazi partiler de dénemin ko-
sullarina gére 6ne ¢ikmaktadir.

Populizmde sag ve sol populizm her ne kadar “onlara” karsi
“biz”i paylasmak i¢in siyasi bir fikir etrafinda kalabaliklar bir
araya getirmek gibi ayni ilke Uzerinden hareket etse de bir-
birlerinden farklidir. Sag populist sdylemlerde yabancilardan

1 Dr. Ogr. Uyesi ihan Aras, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiltesi, Uluslararasi lliskiler Bolumu
(ilhanaras@nevsehir.com).
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korku duyulmasini saglayarak se¢cmenleri etkilemeye calis-
mak, sol populist sdylemlerde ise daha iyi bir gelecek umudu
one cikmaktadir. Ayrica sag kanat nefret ve umursamazlik
Uzerinden, sol kanat ise adalet ve esitlik Uzerinden sekillen-
mektedir (Zabala, 2017).

Plach (2015), UKIP (United Kingdom Independence Party/
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi) ve BNP’yi (British Natio-
nal Party/ ingiliz Ulusal Partisi) Birlesik Krallik'taki radikal sag
kanat populist partiler olarak ele almistir. Kessel (2015, p.
144) de, UKIP ve BNP'yi populist partiler olarak siniflandiril-
mistir. Bu ¢cercevede galismada, Birlesik Krallik’'ta populizmin
iki temsilcisi olan BNP ve UKIP’in Turkiye'nin AB Gyeligine
naslil baktiklar ele alinacaktir. Bodylece Turkiye'nin Uyeligine
“‘disardan” bir bakis gdsterilmeye c¢alisilacaktir.

1. ingiliz Ulusal Partisi/ BNP

Plach (2015, p. 1-2), 1982'de John Tyndall tarafindan kurulan
BNP, irk¢i bir parti olduguna dair algidan kendisini ayirmaya
calismistir. Parti, kendisini ‘gd¢’ ve ‘AB Uyeligi karsithgr’ Uze-
rinden sekillendirmistir. AB'yi ulusal guvenlik ve demokrasi
icin bir tehdit olarak géren BNP, basta Muslimanlar olmak
Uzere gdécmenlere yonelik sert bir tutum takinmaktadir. Par-
tinin, TUrkiye'nin AB’ye girmemesi yonindeki tutumunun ko-
kenlerini bu yaklasimda gérmek mumkudnddr.

BNP liderinin  2009’daki ac¢iklamasi partinin  gegcmisten
gunimuze Turkiye'nin AB Uyeligine bakisini yansitmaktadir.
Donemin parti lideri Nick Griffin, Polonyali isgictnin AB’ye
etkisinin kot oldugunu dustnenlerin Turkiye’nin AB Uyeligi-
ne izin verilirse olacaklari gérmeleri igin beklemelerini ifade
etmistir (Croft & Staples, 2009). Béylece, AB butlnlesme ta-
rihinde 6nemli bir tartisma olan Polonyali muslukgular sdyle-
minden daha kétu bir durumun gergeklesecegi Uzerinden bir
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Turkiye tehdidi yaratmaya ¢alisildigi séylenebilir. McGowan’e
(2015, p. 69) gére de BNP, temelde Turkiye’nin AB’ye girme-
sine veya Turk vatandaslarin AB’ye girme haklarina izin veren
bir anlasmaya da karsidir.

BNP’nin 2010 tarihli se¢im manifestosunda Turkiye ile ilgili
bir basliga yer verilmistir. Partiye gére, Turkiye'nin AB’ye ka-
tiimasina Muhafazakéar Parti, isci Partisi ve Liberal Demok-
ratlar destek vermislerdir. TUrkiye'nin Uyeligi durumunda 75
milyon ndfuslu bir Glkeye serbest dolagim imkani verildigin-
de AB’deki Musluman nufus artacaktir. Turkiye'de birgok
Orta Dogu Ulkesine vize kisitlamalarini gevsettiginde, AB
Uyesi olan Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gidecek olan Orta
Dogu’dan insanlar nedeniyle Avrupa’nin tarihi kimligi sona
erecektir. Ayrica BNP raporunda, Turkiye basligindan farkli
basliklar altinda iki defa Turkiye’nin 75 milyonluk Musluman
ndfusunun tehlikesinden bahsedilmistir (The Manifesto of the
British National Party, 2010, p. 29-34)

BNP’nin Suriyeli gé¢cmenlerden dolayl da Turkiye'yi sert bir
sekilde elestirdigi gérulmustdr. Turkiye'nin geri aldigindan Ug
kat daha fazla multeciyi Avrupa kitasina génderdigini belirten
parti, multeciler i¢in yapilan masrafin Birlesik Krallik i¢in yUz
milyonlarca pound ilave vergi yUka yaratacagini belirtmistir.
Ayrica, Turkiye yénetiminin Briksel'le bir savas icinde oldu-
gunu, Turkiye'nin gé¢cmenlerle ilgili olarak “kapilart agmakla”
Avrupa'yl tehdit ettigini belirtmistir (Holdstock, 2017).

BNP; Turkiye’'nin AB Uyeligine ihtiya¢c duymadigini ilan etti-
gini, Tarkiye'nin AB Uyeliginden “vazgecen biz olmayaca-
g1z” vurgusunu ve Turkiye'nin 15 Temmuz darbe girisiminde
AB’nin Turkiye'ye ydnelik tehdidin ciddiyetini anlayamadigi
elestirisini ve Turkiye’den Avrupa'ya yodnelik olumsuz bakis
acisini belirtmistir. Ayrica BNP, Almanya Sansolyesi Ange-
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la Merkel'in de 6nemli bir NATO muttefiki olmasina ragmen
Turkiye'nin AB’ye katilmamasi gerektigi ve goérismelerin
sona erdiriimesini goérastne de yer vermistir. Turkiye'nin
sadece AB baglaminda degdil, Yunanistan- GKRY/KKTC
tartismalari baglaminda bir NATO Uyesi Ulkenin topraklarini
isgal ettigini belirten BNP’ye gdre 80 milyonluk Musltman bir
Ulkenin AB’ye katilmasi “delilik” olacak, David Cameron gibi
siyasetcilerin ise Turkiye'nin AB Uyeligini gerceklestirebilme
ihtimalleri vardir (Watts, 2017a).

Wattts (2017b), éneeki Israil Disigleri Bakani Moshe Ya'alon'un
Cumhurbagkani Erdogan’in “mdltecilerin” ve “siginmacilarin”
Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gecmesine izin verilerek
Avrupa'yl islamlastrdigina dair iddiasini BNPnin internet
sitesine tasimistir. TUrkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in Avrupa’daki Turklere hitaben yaptigr konusmada,
“daha iyi komsularla yasamak, daha iyi arabalara binmek,
daha iyi evlerde yasamak U¢ degil bes ¢cocukla olmalidir. Siz,
Avrupa’nin gelecegisiniz. Kalabalik aileler olmaniz size kar-
sI yapilan haksizliklara verilebilecek en iyi cevap olacaktir.”
seklindeki aciklamalar Turkiye’nin Avrupa'yl islamlastirmak
istedigine kanit olarak ileri surdlmustur.

2. Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi / UKIP

1993'te tarihgi Alan Sked tarafindan kurulan UKIP, Birlesik
Krallik’in AB Uyeligini sona erdirme hedefiyle hareket etmis;
AB’nin etkisiz, demokratik olmayan ve yozlasmis bir yapi ola-
rak ingiliz egemenligine zarar verdigini savunmustur (Kessel,
2015, p. 150).

2004-2009 doneminde UKIP’in Avrupa Parlamentosu (AP)
Uyesi Gerard Batten (2009, p. 64, 98, 152) —ki 2018 itibariy-
le UKIP baskanidir— gorev suUresinde yaptigi konusmalarda
Turkiye’den de bahsetmistir. Batten'e gore, Turkiye AB'ye Uye
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olmayi issiz ve suclu vatandaslarini Britanya'ya géndermek
icin bir firsat olarak gdrmektedir. Ayrica Turkiye’nin Uyeligi
durumunda 70 milyon insan Britanya'ya gelecektir. Turkiye,
Birlige katildiginda en fakir ve ekonomik olarak en gelisme-
mis Uye devlet olacaktir. Turkiye’nin Uyeligiyle AB’nin Suriye,
Irak ve iran gibi Ulkelerle sinir olacaktir. AP’de Tirkiye'nin
Gyeligine karsi cikan tek parti UKIP'tir.

UKIP’in Tarkiye’nin AB Uyeligine yoénelik karsithgr agirlikl
olarak Brexit strecinde kendini gdéstermistir. UKIP'in Brexit
referandumunda Vote Leave (Ayriiga Oy Ver) adiyla yUrtU-
len kampanyada bir ara¢ olarak kullandigi “Turkiye” tehdidi
Uzerinden ¢ogu zaman gercgek digi sdylemlerle referandum-
da oy verecek se¢cmenler Uzerinde yanlis bir bilinglendirme
yaratmistir (Aras & Gunar, 2017). Asagidaki Gorsel 1-2-3'te
UKIP’in Brexit referandumunda TUrkiye'yi bir tehdit unsuru
olarak nasil kullandigi gorulmektedir. Gorseller, UKIP'in
Turkiye'ye bakisini géstermesi bakimindan da 6nemlidir.
Gorsel 1'de Turkiye'nin AB’ye Uye olmasi durumunda Birlesik
Krallik’a gelecek 76 milyon ndfuslu bir Ulke oldugu, Gorsel
2'de Turkiye'nin Suriye ve Irak’la olan sinirnin bir ada ulke-
si olan Birlesik Krallik i¢in yeni komsular olacagi ve Gorsel
3'te ise, diger AB aday Ulkeleriyle birlikte Turkiye'ye de yillik
verilen para Uzerinden gereksiz masrafa neden olan bir Ulke
gbrinumu yaratiimaya ¢alisiimaktadir.
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TURKEY

IS JOINING THE EU

What does the EU
‘tourist deal’ mean?

Girsel 2

We are giving £2 billion to
Macedonia
Serbia
Albania
Montenegro
and Turkey
to join the EU.

Seriously.

Girsel 3

Kaynak: BBC Turkge, 2016a; Vote Leave(a); Vote Leave(b)

“Eger AB’ye hayir dersek, Turkiye'yle sinirlarimiz olmadigin-
dan emin oluruz” seklinde bir ada ulkesinde “sinir” tehlike-
si algisi yaratmaya calisan UKIP’in eski lideri Nigel Farage,
kampanya sUrecinde Turkiye'yi AB'ye almama gerekgelerini
su sekilde siralamistir (AB Haber, 2016):
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“Turkiye'nin AB Gyeligi yalnizca bir yikim degil, ayni za-
manda da ¢ok anlamsiz. Birlesik Krallik’a net gb¢ hali-
hazirda yilda 300.000'i asmisken, kapimizi 75 milyonun
Uzerinde Turk’e acmak tarmamen delilik olur.

Turkiye, AB’ye katilmis eski komdnist Ulkelerden bile fa-
kir bir dlke. Biliyorsunuz bu Ulkelerden aldigimiz kitlesel
gdbglerle altyapimiz basa ¢ikamamakta. Onlar her yerde-
ler: okullarimizda, hastanelerimizde, yollarimizda. ..

75 milyonluk Turkiye ndfusunun, AB’nin 500 milyonluk
nufusuna eklenmesi kabul edilemez éictide. Oyle ki bu
75 milyon ntfusun yaklasik %8’i I1SID’i destekleyen bir
gorust benimsemekte. ISID terdristleriyle yapilan petrol
alisverisinin kara para akigi ise 1 Milyar Dolar!

Dahasi Turkiye topraklarinin sadece %3’U kitamiz Avru-
pa’dayken, %97’'si Asya’da bulunuyor. Cografik, tarihi ve
kultdrel olarak biz Avrupalilardan son derece farkli olan
75 milyondan fazla Turk’d AB’ye alamayiz”.

Turkiye'nin AB’ye Uye olmasi durumunda Birlesik Krallik’in
TUrkiye tarafindan idare edilen bir Avrupa’nin parcasi ol-
dugunu (BBC Turkce, 2016b) belirten Farage’'in bu iddiasi
ilging bir 6zellik tagimaktadir. Bir yandan Turkiye'nin eko-
nomik olarak geri kalmishigr nedeniyle Turkiye’den insanla-
rn Avrupa’ya ve Avrupa’dan Birlesik Krallk’a akin akin gé¢
edecegi iddiasl, diger yandan AB’ye Uye oldugunda AB'yi
kontrol edecek kadar guclt bir Turkiye oldugu iddiasi bir-
biriyle gelismektedir. Farage'in “Eger AB’de kalmayi tercih
ederseniz, Turkiye'yle ayni birlik icerisinde yer almayi segcmis
olacaksiniz. Sayisi hizla artan ve 77 milyon ntfusu olan bir tl-
keye serbest dolasim hakkini vermis olacaksiniz” (BBC Turk-
ce, 2016b) aciklamasi da bu durumu gdstermektedir. Ayrica,
Avrupa Komisyonu’nun Turkiye ile vize serbestisini hizlandir-
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ma karari “75 milyon Turk vatandasi i¢in sinir gerekliliklerini
yumusatmak, AB’nin yaptigr bir deliliktir” seklinde degerlen-
dirilmistir. Vize serbestisinin Schengen bdélgesinde olmayan
Birlesik Krallik't dogrudan etkilememesiyle ilgili olarak da “bu
durumun Ingiltere’yi nasil etkileyecegini bilemezsiniz. Schen-
gen vizesi olanlara ingiltere’'ye sinir gegislerinde hosgérili
davraniliyor” agiklamasini yapmistir (Hurriyet, 2015).

UKIP’in Youtube’daki resmi kanalinda 3 Subat 2016’'da ya-
yinlanan 3 dakika 40 saniyelik “AB’nin Riskleri: Turkiye (Risks
of EU: Turkey)” baslikli video? (UKIP Official Channel, 2016),
partinin Turkiye'ye bakisini gostermesi bakimindan dikkat
cekici bir drnek olmustur. llgili videodan alinan asagidaki
fotograflardan da géruldugu gibi, bitin video boyunca bir
tehdit olarak yansitilan TUrkiye'nin fasillarin dahi agilamadigi
bir iliski strecine ragmen 2020'de AB’ye katilabilecegi ifa-
de edilmektedir. 2020 yilinin secgilme nedeni parti tarafin-
dan aciklanmamistir. Buna karsin, Jean-Claude Juncker’in
2014’te goreve basladiginda “dis politika amaglarim” arasin-
da gosterdigi “genislemeyi durdurma” hedefi, gbrev suresi
boyunca 2019’a kadar AB’nin genislemeyecedi nedeniyle
Juncker’in dénemi sonrasinda 2020 yilinin tercih edildigi go-
rtlmektedir (Juncker, t.y.). Kibris’in Avrupa kitasiyla cografi
iliskisizligine deginilmeksizin Turkiye’'nin topraklarinin sadece
%3’Undn Avrupa’da oldugu Turkiye topraklarinin %97’sinin
Avrupa’da olmadigi, Turkiye’nin AB’ye Uye oldugunda AP’de
96 milletvekiline sahip olacagdl buna karsin Birlesik Krallik’'in
73 milletvekiliyle TUrkiye'nin gerisinde kalacagdi gosterilmistir.
Ayrica Turkiye'nin komsularinin Suriye, Irak ve iran gibi “tehli-
ke” arz eden Ulkeler oldugu belirtilmistir. Turkiye’deki kadinla-
rn fiziksel siddete ugramalarinin yaygin bir durum oldugu ve
1900 yilinda Turkiye ntfusunun 5'te 1’inin Hristiyan oldugunu

231 Mayis 2018 itibariyle toplam izlenme sayisi 37.141’dir.
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ancak gunimuzde bu oranin 500’'te 1 oldugu da elestirilen
konular arasinda yer almistir. Son olarak, Turkiye'nin AB’ye
katiimasina sadece UKIP ve ingiliz halkinin karsi ¢iktigi, diger
siyasi partilerin ise Turkiye'yi AB Uyesi olarak kabul ettikleri
belirtilmistir.

The risks
of

staying in [1}9U:
-

No 1 - TURKEY JOINSIN 20207

1in 501 # o Tk
| trkishipopulation: Atifig!
was Chiistian Lin'500

— -
Who wants Turkey to join the '
Curser valives E UKIP
Labour IZ[ Britich People

Lib Dems [v/]

S6z konusu video tartismalara neden olmus, birgok kesim-
den tepkiler gelmistir. Guardian gazetesinin “temelsiz korku
tellaligr” olarak nitelendirdigi propaganda videosunda surek-
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li minare ve tUrbanli kadin gérantulerine yer verilmesi UKIP’in
islamofobik cizgisini géstermistir. Dénemin Liberal Demokrat
Parti lideri Tim Farron ise, “Herkes, toplumlari birbirine dusur-
meye c¢alisan UKIP’in zehirli retorigine alisik. Ama bu video,
durumu bir baska boyuta taslyor. Minareleri kullanmak, UKIP
destekgilerine yapilan kodlanmis bir géz isareti. [...] ingiliz
siyasetinde Donald Trump tarzi korku tellaligina yer yok.”
aciklamasini yapmistir. “Britain Stronger in Europe/ Birlesik
Kralik, Avrupa’da daha guc¢lu” adli sivil toplum kurulusunun
s6zcusu ise “UKIP tum bir ulusu ve halkini karalamaya caligi-
yor... Turkiye'nin AB Uyeligi hakkindaki disunceniz ne olursa
olsun; bu, UKIP’in temelsiz korku tellalliginda yeni bir algak-
liktir... TUrkiye'nin yakin gelecekte AB’ye katilmasi gibi bir du-
rum s6z konusu degil. Yani bu, UKIP’in yine ekonomiye ya
da gerceklere dayall arglimanlari olmadiginin acgik bir gds-
tergesi” seklinde durumu degerlendirmistir. isci Partisi'nden
Richard Burden ise, ilgili video hakkinda “mide bulandiricl”
aciklamasini yapmistir (Hurriyet, 2016; BBC Turkge, 2016c¢).

Genigleme surecini ydneten Avrupa Komisyonu veya AP ve
Avrupa Konseyi gibi kurumlarin ya da Birligin itici gugleri olan
Almanya ve Fransa gibi Ulkelerin Turkiye’nin yakin dénemde
AB'’ye Uye olabileceg@ine dair herhangi bir sdylemi olmazken;
Farage’a gore, “Merkel Turkiye'yi 2025 yilina kadar AB Uyesi
yapma konusunda son derece kararl” (BBC Turkge, 2016Db)
iddiasiyla Turkiye’nin AB Uyeligi icin bir tarih de dngérmustar.
Bu tarihin neden 2025 oldugu ise diger bir¢cok populist iddia
gibi belli bir nedene baglanmamistir.

Sonug¢

Hubner (2008, p. 13) Avrupa capindaki populist partilerin or-
tak dzelliklerini belirtmis, “Turkiye'nin AB Uyeligine kars! ¢ik-
mak” da bu 6zelliklerden biri olmustur. Bu durumun Birlesik
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Krallik'taki BNP ve UKIP igin de gecerli oldugu gortlmustur.

BNP’den ziyade UKIP Turkiye'nin AB Uyeliginden daha fazla
bahsetmistir. Bu durum, UKIP’in siyasette daha etkin olma-
slyla aciklanabilir. Turkiye vatandaslarinin AB Uyeliginin ar-
dindan Birlesik Krallik’a gidecegdi tehdidi, Turkiye’nin kalaba-
ik nufus tehlikesi, Turkiye'nin AB’de guclu bir Ulke olacagi
tehdidi, Turkiye'nin Irak, iran ve Suriye ile olan sinirlarinin AB
sinirlar haline gelecegi tehdidi iki populist partinin Tarkiye’'nin
dyeligine karsi olmalarinin éne ¢ikan nedenleri olmustur. Bir-
lesik Krallik populizminde, AB butinlesme tarihinin en uzun
sureli iliski ve adaylik surecini yuraten, fasillari engellenen
ve adaylik sUrecinin sonu 6ngértlemeyen Turkiye’nin surekli
olarak Uyelik durumunun yaratacagi “tehlike” Uzerinden bir
karsitlik iretmek kendi icinde tutarsiz bir durum olarak da de-
gerlendirilebilir.

BNP ve son dénemin hizli yikselen ve ¢oklse gegen partisi
olarak UKIP’in diger birgcok populist parti gibi oy orani hiz-
Il degiskenlik gosterdiginden dolayl énemli olan sadece bu
partileri incelemek degil, bu partilerin sdylemleri Uzerinden
populist siyasetin iddialarini tanimak ve ilerleyen sureclerde
de benzer iddialar karsisinda dogru politikalar gelistirebil-
mektir.
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Giris

Dogasinda protestoyu ve muhafazakarligi barindiran popul-
izm ile beslenen Avrupa’daki bazi siyasi partiler, bulunduklari
toplumlari homojen yapida kabul etmektedirler. Kendilerini
de hem bu yapinin hem de bu yapidaki insanlarin ¢ikarlarini
korur gérmektedirler. Buradan hareketle de siyasi temsilde
kendilerinin 6ne ¢ikmalari gerektigini savunurlar. Homojen
yapinin digindakiler tehdit olarak ve toplumun ¢ikarina aykiri
olarak konumlandirilirlar. Disaridakiler iceriye girdiklerinde
kayba yol acan unsurlar olarak gérulirler. Is kaybi, kultdr
kaybi, kimlik kaybi ve otorite kaybi temel endise kaynaklaridir.
Piyasa ekonomisinin krizlere yatkin dogasi da tehdit olarak
konumlandirihir.  Kuresellesme, bodlgesel butinlesmeler,
uluslararasi ¢rgutler hep risk yaratan unsurlar olarak ka-
bul edilir. Dolayisiyla Avrupa butinlesmesi, yani AB, &zel-
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likle Avrupa’daki sag populist partilerce olumsuzlukla anilir.
Gocmenler ve AB ortak politikalarinin Gye Ulkeler igin ger-
ektirdikleri son ddnemlerde iyice karsitlk yaratan faktorler
haline gelmistir. Buna Turkiye ile iligkileri ve isbirliklerini de
eklemek gerekmektedir. Bu makalede, populizmin kisaca
tanimi yapildiktan sonra Avrupa butinlesmesinin temel din-
amikleri hatirlatilacak, ardindan Avrupa’da populizmin loko-
motifini olusturan asiri sag siyasetin ytkselisi ve bu siyasetin
pratige yansimalari ortaya koyulacaktir. Son olarak, bu pratik-
te karsilik bulan Turkiye-AB iliskilerinin glincel bir irdelemesi
yapllacak, buradan hareketle de populizmden ve sag siyas-
etten etkilenen TUrkiye-Almanya iliskileri degerlendirilecektir.

Popiilizmle ilgili Kisa Tanimlar

Paul Taggart, ‘Populizm’ adl eserinde 20. ylzyilin sonlarina
dogru ortaya cikan yeni bir populizm tlrdnden bahseder.
Yeni populizmin, asirt sag partilerce kilit hukumet partilerinin
hakimiyetine ve gundemlerine tepki olarak savunuldugunu
ve belli siyasal liderlerle iligkilendirildigini belirtir. Tek bir parti
ve hareketten olusmadigini, farkli Ulkelerde ayni dénemde
olusan ve benzer konularda hassasiyet gosteren farkl par-
tilerce somut hale geldigini vurgular. ikinci Dinya Savasinin
ardindan Bati Avrupa’daki uzlasiya isaret eden Taggart, cogu
Bati Avrupa ulkesinde bu uzlasinin sosyal demokrasi, karma
ekonomi modeli, Keynescilik gibi unsurlar Uzerinden, sadece
sol degil, sa§ partilerce de gerceklestirildigini ifade eder. Bu-
rada, savagsin yarattigi siyasi, ekonomik ve sosyal yikimlarin
kot sonuglarini bertaraf etme, moral ¢okusu ortadan
kaldirma ve yeniden ayaga kalkma hedefleriyle bir uzlasiya
varma s6z konusudur. Fakat Taggart’a gére Soguk Savas’in
sonlarina dogru bu uzlasiya tepkiler ylikselmeye baslamistir
(Taggart, 2004, ss. 93-94). 1970’ler ve 1980’lerdeki cevreci,
feminist, nUkleer enerji karsiti, vb. toplumsal hareketler bu-
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nun somut yansimasiydi. Bu hareketler yeni siyaset anlayisini
meydana getiriyordu. Bu siyaset anlayisi partiler arasindaki
savas donemi sonrasl uzlaslyl elestiriyor, sol siyasete itiraz
ediyordu. Bu kosullarda, 1980’ler ve 1990’lara gelindiginde
bu tepkinin sag partileri, yUkselttigi goruldu. Bu sekilde vicut
bulan yeni populizm, yeni siyaset rlzgarini arkasina alarak
burokratik refah devletinin gelisimine karsi ¢ikti. Yerlesik
partilerin tekelini kirmaya odaklandi. Bunun da &tesinde,
siyasetin odagina, savas sonrasi uzlaslyl reddederek, vergi
meselesi, go¢ sorunu, milliyetcilik gibi unsurlari yerlestirmeye
calisti. Bunlardan hangisinin 6ne c¢ikarildigi Ulkeden Ulkeye
degisiklik gosterdi. Ornegdin, iskandinav Ulkelerinde vyeni
populizm yuksek vergilerin ve liberal gé¢ politikalarinin yol
actigr vergi yukanu elestirir. Belgika, Italya, isvicre gibi l-
kelerde bolgesel ve etnik kimlik temelli bir siyaset 6ne cikar.
Almanya, Fransa ve Avusturya'da ise gb¢men ve yabanci
karsithgina bardnur (Taggart, 2004, ss. 94-98).

Jan-Werner Muller de ‘Populizm Nedir?” adli eserinde
lkinci Dunya Savas’'ndan sonra, sinirlandirimamis halk
egemenligine ve hatta sinirlandirimamis  parlamento
egemenligine duyulan guvensizligin Avrupa siyasetini der-
inden etkiledigini vurgular. Sinirlandinimis demokrasinin 20.
ylzyilin sonuna dogru diktatérlukleri ortadan kaldirdigini ve
bunun Uzerine tim liberal demokrasilerce kabul edildigini
belirtir. Muller, Avrupa butinlesmesini, belirtilen dogrultuda
halk iradesini sinirlandiran bir girisim olarak kabul eder.
Butunlesmeyle beraber ulusal sinirlandirmalara bir de
ulususty sinirlandirmalarin getirildigini savunur. Burada de-
mokrasiye bir guvensizlik oldugu bellidir. Bu guvensizligi
yansitan rejimler, halk katilimmi kismaya c¢alistiklarindan,
halk adina konustugunu iddia eden siyasi aktorler karsisinda
savunmasizdir. Bu kosullarda da populizmin kendisini gos-
termesi adeta kaginilmazdir. Daha fazla siyasal katilimin
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saglanmasi, dogrudan demokrasinin gergeklestiriimesi gibi
talepler, esas dertleri ya da hedefleri bu olmasa da, populist
partiler icin etkinliklerini ve desteklerini arttirma araci haline
gelebilir (Muller, 2014, ss.114-115). Muller, son zaman-
larda Avrupa’da yukselen populizmi, ekonomik krize hangi
¢6zUm yollarinin gelistirildigi Uzerinden bir degerlendirmeyle
yaklasmak gerektigini ifade eder. Aslinda dikkati cekmeye
calstigl nokta teknokrasidir. Kendi tabiriyle, “teknokrasi-
yle populizm birbirine ayna tutar”. Teknokrasi tek bir dogru
siyasal ¢c6zUm vardir derken, populizm tek bir halk iradesi
olduguna isaret eder. Teknokratlarin ve popdulistlerin de-
mokratik mUzakereye ihtiyag duymadiklarini s¢yler. Bu yénde
cesitli drnekler sunulabilir. Finlandiya’da faaliyet gdsteren
Gercek Finler Partisi, AB’yi elestirdigi icin degil, gercek
Finlandiyalilarin temsilci oldugunu iddia ettigi icin populisttir
(Mller, 2014, ss.116-117). Bu iki yazara referansla cizilen
populizm cercevesi, buglin gerek Avrupa butinlesmesi ger-
ekse de Turkiye-AB iligkileri acisindan gecerli kosullari ortaya
koymasi acisindan énemlidir.

Avrupa Biitiinlesmesinin Oncii Dinamiklerine Kisa Bir Bakis

Avrupa butinlesmesinde ortakligi saglamanin énemli iki uns-
uru kultdr ve kimliktir. Bu unsurlar Gzerinden ortaklik strddrul-
ebilir kilinirken, tarih ve cografya da destekleyici unsurlar
olarak konumlandirimaktadir. Avrupa’nin sinirlari disinda
kalanlar, Avrupalilik kimliginin bariyerleriyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu bariyerler yabancilarin ve farkli dinden
olanlarin giderek daha fazla karsilastiklari bir nitelige burtn-
mektedir.

ingiltere  Muslimanlarin  kultirlerine ve dinin gereklerine
Fransa ve Almanya'ya nazaran c¢okkulturliluk temelinde
daha fazla toleransla yaklasabilmistir. Ornegin, 1990’larda ve
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2000’lerde ingiltere’deki egitim politikasi islami egim veren
okullarin Ulkedeki diger okullar gibi htktmet yardimlarindan
yararlandirlmasina zemin hazirlamistir.  Okullarda  kiz
6grencilerin Uniformalariyla uyumlu oldugu surece basortisu
takmalarina izin verilmistir. Fransa ise Muslimanlarin dini
ihtiyaclarina cevap veren bir konumda pek de olmamistir.
Fransa’dakiegitim politikasI devlet okullarinda cokkulturlaluge
izin vermemistir. Fransa’daki ortaokullarda islam’la ilgili dini
bilginin dgretilmedigi géralmuastur. 2004’te devlet okullarinda
kiz 6grencilerin basoértist takmalari tamamen yasaklanmistir.
Bu genel yasaktan énce de bazi okul ydnetimlerinin basortisu
kullanimini engelledigi goérdlmdsttr. Bu durum Fransa’da
MUsliman kiz dégrencilerin acik dgretim yoluyla egitimlerine
devam etmeleri ya da egitimlerine hic devam edememeleri
sonucunu dogurmustur.

Fransa 6zgurltk ve esitligin besigi olarak bilinmektedir. Bu,
Fransa’nin bir yuzudur, fakat Fransa’nin baska bir yuzu daha
vardir. O da, igerisinde Islamofobiyi barindirmasidir. islami
yayinlarin yasaklanmasi, Francois Mitterrand Fransa’sinin
eski Igisleri Bakani Charles Pasqua déneminde Musli-
man liderlerin nedensiz yere gbézaltina alinmalari, cami
yapiminin yasaklanmasi gibi érnekler bu yUzunin goster-
gesidir. Fransa’nin islam’a kargi hassasiyeti yaklasik 3.5 mi-
lyonluk bir Mdsliman nufusu icerisinde barindirmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu 6zelligiyle Avrupa’da Almanya’dan
sonra en ¢cok Musliman nifusa sahip Ulke olarak ikinci sirada
bulunmaktadir. Fransa’da Muslumanlar adeta Ulkenin kilise-
devlet ayrimina, yani sekuler sistemine zarar verecek aktor-
ler olarak gorulmuslerdir. Eski Kuzey Afrika sémurgelerinden
gelen Muslumanlarin olusturdugu gé¢ akimlari Fransa’da bu
goérusu besleyen en buyuk endise kaynagi haline gelmistir.
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Almanya ise Muslimanlara y®nelik tutum agisindan ingiltere
ve Fransa arasindaki bir konumda degerlendirilebilir. Ulkede-
ki MUslimanlarin kaltarel ve dini ihtiyaglarinin karsilanmasina
Fransa’dan daha iimh bir durus sergilemistir. Devlet
bazi islami sivil toplum 6érgitlerine ve kultir merkezlerine
mali kaynak saglamis, Berlin ve Munih'te islami okullarin
aclimasini onaylamistir. Devlet okullarinda islam’la ilgili der-
slerin verilmesi saglanmistir. Hatta Kuzey-Ren Vestfalya eya-
letinde islam’la ilgili ders kitabi bizzat hazirlanmistir. Burada
islam’in liberal demokrasiyle paralel olmasinin saglanmaya
calisiimasini géz ardi etmemek gerekmektedir. Buna, islam
dininin &gretilmesinin Almanya’daki tum eyaletlerde gecerli
bir uygulama olmadigi da eklenmelidir.

Siyasi acidan bakildiginda ise daha radikallesen bir tablo or-
taya cikmaktadir. Boyle bir tabloda ilk gdéze carpan ¢okkul-
turlaluk elestirisi olmaktadir. Almanya’daki siyasi partilerden
Hiristiyan Sosyal Birligi Ulkede cokkultrlulugu elestiren
partilerin 6énde gelenlerindendir. 1998-2007 arasinda par-
ti baskani olan Edmund Stoiber goérevi suresince, ken-
di Hiristiyan-Oksidental kultUrlerinin baskin kultir olarak
kalmasiniistediklerini ve kulturel bir karmasaya yol acilmamasi
gerektigini acikca savunmustur. Bunu Hiristiyan Demokrat-
lar da savunmuslardir. Bunun aksi de yok degildir. Siyasi
yelpazenin diger kanadindaki Yesiller ise c¢okkultGrlalugu
savunarak MuslUmanlarin okullarda dini ayricaliklara sahip
olmalari gerektigini vurgulayabilmiglerdir.

Eger Avrupa’'da Hollandali bir siyasetci ve Ozgurlik Partisi
lideri olarak Geert Wilders “Bizim kalttrimuzle islam kaltdrd
arasinda bir esitlik yoktur. Fasist Kuran’in yasaklanmasini
istiyorum.” diyebiliyorsa ve partisi Hollanda’da 2010'daki
parlamento sec¢imlerinde oylarin yizde 15'ini alabiliyorsa
Hollanda kamuoyunda islamofobi oldugu oéne surulebilir.
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Hollanda’daki Muslumanlar icinde ¢ogunlukla Tuarklerin yer
aldigi g6z 6ndnde tutulursa bunun ayni zamanda TUrkofobi
oldugu da belirtilebilir.

Avrupa'da Turk-islam karsithgr konusu incelenirken Turkler-
in ve Islam’in gesitli vesilelerle bir ‘sorun’ olarak géruldigu
ya da sorunlarla beraber tanimlandigi géze carpmaktadir.
Turklerden séz edildiginde demokrasi, laiklik, farkli dini gru-
plar, vb. konular tizerinden, islam’dan sz edildiginde agirlikli
olarak siddete zemin hazirlama potansiyeli, hosgorisuzItk,
bagnazlik Uzerinden sorun tanimlamalar yapilarak, Avrupa
kimliginin de katkisiyla Bat''ya yabanci bir topluluk tablosu
cizilmektedir. Yeri geldiginde bu hususlar Turkiye'yi sorgula-
mak icin kullaniimaktadir. Benzer durum Avrupa’daki MuslU-
manlar (zerinden islam dininin sorgulanmasinda da gegerli-
dir. Halbuki Ingiltere, Fransa ve Almanya’da Musliman niifus
artmaktadir. Giderek daha fazlasi vatandaslik almakta ve
secimlerde oy kullanma hakki elde edebilmektedir. MUslU-
man nUfusun artmasi cokkultGrlultigan bir boyutu olan ‘dinsel
cogQulculugu’ gerektirmektedir. Ancak bu durumda Avrupa
Ulkelerinde Islam karsiti parti ve hareketlerin uzun vadeli et-
kinliklerinin sinirlanmasi beklenebilir.

2011 yilinin son gunlerinde, Macaristan-daki rejimi oto-
riter bir eksene kaydirmaya sevkeden anayasa degisikligi,
AB-de asliri sagin icten ige yukselmeye devam ettigini acikca
gosterdi. Bagbakan Viktor Orban-in liderligindeki iktidar par-
tisi Fidesz, her ne kadar Macaristan-da merkez sag bir parti
olarak tanimlanabilecek konumda ise de, yeni anayasanin
muhafazakar, dinci, irk¢i, 6zgurlik kisitlayici atiflari onu asiri
sa@a kaydirdi. 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren yurarltige gi-
ren yeni anayasa, AB tarafindan buUyuUk tepkiyle karsilandi
ve sonunda Orban bu degisikliklerle ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu>nda savunma yapmak durumunda kaldi. Bu
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noktada AB-nin, bir Uyesindeki, temel norm ve degerleriyle
catisan gelismeler karsisinda dogru bir tutum sergiledigi
one surulebilir, fakat AB>nin tum Uye Ulkelerdeki benzer
gelismeler karsisindaki tutumu ve tepkileri bakimindan tutarl
oldugu belirtilemez. 2010 yilindan itibaren, iki yillik sure
zarfinda Avrupa-nin 6nde gelen liderlerinin su demegleri,
Avrupa-daki asiri sagin merkez noktasini ve AB>nin mese-
leyle ilgili tutarsizlik kaynagini acikga gostermektedir:

Almanya Bagbakani Angela Merkel Ekim 2010'da soyle
demistir: «Cok kualtarltlik tamamen basarisiz oldu. Alman-
ya, kapilarini gé¢ dalgasina agmadan 6nce, entegre olma-
yanlara karsl daha sert bir tutum sergilemelidir.» (Connolly,
2010). Dénemin ingiltere Bagbakani David Cameron Subat
2011’de sunu dillendirmistir: “Onlarca yildir izlenen ¢ok
kulturliluk politikasi, radikal Islam’'in glc kazandigi ayrilikg
topluluklar yaratmistir.” (Wright and Taylor, 2011). Ayni za-
manda doénemin Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy
de demistir ki: «Cok kultdrluluk bir basarisizlik... Musliman
yurttaslarimiz herkes gibi ibadet edebilmelidir. Ama bu bir
Fransiz islampyla olabilir. Fransa-daki islam>la degil.» (Mac
Cormaic, 2011). Avrupa Konseyi Yabanci lliskiler Konseyi
Uyesi Thomas Klau Kasim 2011’de, «1930-lu yillarda asiri
sagci partilerin ortak noktasi Yahudi karsithgrydi. 21. ylzyilda
bu Musliman Kkarsithgina dénmits durumdadir.” (Bailey,
2011) seklinde bir agiklamada bulunmustur.

Avrupa’da Asiri Sagin Temelleri

Avrupa’nin tanimlanmasini saglayan en o6nemli kaynak
6ge, aslinda butiin Avrupa tarafindan ortak algilanacak bir
tehdit 6gedir. Bu i¢c veya dis tehdit seklinde olabilmekte-
dir. Ornegin, Ortacag’da islam, 16. ve 17. ylzyilda Turkler,
19. ylzyilda Rusya, 20. yUzyllda Sovyetler Birligi ve Nazi
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Almanya’si Avrupa’yl tanimlamaya ve sinirlarini belirlem-
eye yarayan tehditlerdendi. Avrupa fikrinin en gucld ayagini
olusturan yaklasim Avrupalilarin kendilerini diger kulturlerle
karsilastirarak ve Karsitlastirarak algilamalari bigcimindeydi
(Cirakman, 2001, s. 31). 18. ylUzyilda ve sonrasinda 6zgurlUk,
akilcilik, hukukun ustanlagu, ilerleme gibi ilkelerle destekle-
nen Avrupa tanimi, bu ilkelerin yoklugunda Avrupa gibi olma-
yanlara benzemek korkusuyla bezenmisti ve nasil olunacagi
da Osmanli imparatorlugu’nun kot ve baskici olarak kabul
edilen devlet yapisiyla érneklendirilmis, ondan korunmak
gerektigi vurgulanmisti (Cirakman, 2001, s. 45). 20. ylzyila
gelindiginde, 1960’ yillardan itibaren 2000'li yillara uzanan
strecte Avrupa’da gdcmenler, dzellikle de isglcunde yer
alan gbcmenler, kulttrel parcalanmanin temel nedeni olarak
kabul edilmislerdi. Bu nedene, ytkselen irkcilik akimi ve ge-
nel olarak asir sagi da eklemek mimkindur. Bu noktada g6z
ardr edilmemesi gereken, rk¢iigin ve genel anlamda asir
sagin, bir taraftan Avrupa’ya ve ortak kimlige yonelik tehdit
olarak kabul edilirken, diger taraftan da Avrupa’nin merkez-
inden diger kimliklere yonelik dislayicihgin kaynagi haline
gelmesidir.

Onceki populizm tanimlarini destekler sekilde, 1980 ve
1990’larin asir sagl, 1960'lar ve 1970’lerin liberal ve ulusal
niteliklerin zayiflamasi anlaminda kozmopolit politikalarina
bir tepki olarak ortaya ¢iktl. Avrupa’nin asir buydmus sosyal
refah sistemine ve bu sistemi besleyen vergilere karsi da
elestirel bir tutum takindi. Asiri sag partiler ekonomi alaninda
gerek sinai gerekse de isglcl anlaminda milliyet¢i bir
durusa sahip oldular. Ulusal duzeylerde yasanan ekonomik
sorunlarin  sebebi, uluslararasi aktorler ve bu aktorlerin
uluslararasi alandaki kurum, kurulus ve eylemleri olarak
kabul edildi. Bu aktdrler, ABD kaynakli kuresellesme, Bruksel
odakli buttinlesme, Islami gokkultrltlik olarak tanimlandi.

77 |\



Sezgin Mercan

1970>lerin sonlarindan itibaren Avrupa-da artan istihdam ve
g6¢ sorunu, isgucunde isbirligine degil, ayrismaya yol acti
ve Ucretler, sosyal glvenceler, barinma imkanlari gibi konu-
larda artarak yasanan kaynak sikintisi, emegin yerli-yabanci
ekseninde rekabeti sonucunu dogurdu. 1990-lara uzanan
slrecte g6¢ sorunu, Avrupa icin adeta sosyal glvensizlik
yaratan bir mesele haline gelmeye basladi. Gé¢menlerin,
icinde yasadiklari kultur ve toplumla kaynasamama sorunu
da guvensizlik yarattl. Bu noktada da sosyal guvensizlik,
yabanci didsmanhginin temel referansi halini aldi. Avrupa-daki
kitle partileri, asir sagin sorun alanlari olarak gérdigu bu
gibi meselelere ¢6zUm Uretme potansiyeli sergileyemedi, bu
durumda da se¢cmenler tepki oylar vermeye bagladilar. Bir
baska deyisle, asir sag siyaset, icerisinde protesto oylarini
barindinr oldu. Bu protestonun sebebinin ne oldugu her za-
man ¢ok net olmamistir. Tepkisel tutum, bagli olunan degerler
ve ideoloji disinda, akilci olmayan ve duygusal temele dayali
olarak da ortaya c¢ikabilmistir. Bu noktada acik olan husus,
protestonun, ki buna tepki de denebilir, bir konuyla ilgili poli-
tikaya ya da bir konuyla ilgili politika gelistirilemeyisine karsi
memnuniyetsizlikten ve kontroll ele gecirme isteginden or-
taya ciktigidir (Arzheimer, 2009, p. 263).

Avrupa’da Asiri Sag Pratigi

Avrupa’da asiri sag partilerin ylkselisi ve bdlgesel, ulusal, yer-
el duzeylerde sec¢im basarisi kazanmasi 30 yillik bir stregte
gerceklesti. Avrupa’da asir sag partiler tepki gosterdikleri
issizlik ve gb¢ arasinda bag kuran materyalist bir argimanla
secim stratejisi gelistirmeye calistilar. Ornegin, Jan-Marie Le
Pen, Fransa'daki 1984 Avrupa Parlamentosu secimlerinde
“Iki milyon gécmen, iki milyon Fransiz'in issiz kalmasi deme-
ktir” sdylemini kullanmisti. Ayni secimde, Almanya’da Cum-
huriyetgiler “Issizligi kaldir: Gé¢l durdur” sloganiyla hareket
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etmislerdi. Genel olarak asirn sag partiler Avrupa’da su Ug
noktayr kapsayan bir nitelige sahip olmus ve bu ¢zellikleriyle
yUkselis seyri izlemistir.

1. deolojilerini ve stratejilerini, fagizmin, irkgiigin, demokrasi
dusmanliginin en ug¢ noktalarindan arindirarak modernize et-
meleri,

2. Ulus fikrine baglhgr koruyarak siyaset alaninda yeni firsat
alanlari yaratmaya caligsmalari,

3. Siyasal alanda diger siyasi aktorlerden ayrilan bir profilin
gelistiriimesi. Fransa’da Ulusal Cephe’nin (FN) lideri Ma-
rine Le Pen’in, partisini asir sagci imajdan kurtarip, halkin
farkll kesimlerinden destek almak igcin ¢caba godstermesi, bir
bakima bu faktérlerin kaynasmasinin sonucudur. Yine de,
yabanci karsithgi ve Avrupa’ya karsi sdylemler bu partide de
varligini korumaktadir.

2000'li yillar itibariyle Avrupa’'daki asiri sag hareketlerin refer-
ans noktalari olarak su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

1. Cok kulttrlu toplumlarda sosyo-ekonomik agidan gorilen
ekonomik bunalim, issizlik ve glvencesizlik gibi sorunlar asiri
egilimlere neden olan sosyal bunalimlara yol agmaktadir. Bu
noktada g6z ardi edilmemesi gereken husus, bu sorunlar-
la asirt sag egilimler arasinda basit bir sebep-sonug iligkisi
olmadigidir.

2. ideolojik olarak asiri sag, yabanci dismanligi ve dislayicilik
Uzerine kuruludur. Ayni zamanda, heterojen, degisken ve
ulus odakli kitle ideolojisi sdylemi gelistirebilen bir nitelige
de sahiptir. Pratikte, Avrupa'nin kendini korumasl beklenen
asirn sag yoénelimlerin, kendisinin kullandigr bir diglayicilik
unsuru olmasi, AB i¢in bir i¢ ¢catisma sebebi halini almistir.
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Bunu su sekilde aciklamak mumkindur: Asiri sag hareketler
karsisinda AB'nin bir takim 6nlemler gelistirmeye calistig
gorulmektedir. Ornegin, 2011 yilinda Avrupa Polis Tegkilati
Europol’dn Avrupa’da asir sag hareketlerin guncel bir
haritasini  olusturacagl aciklanmisti. Europol’'n  6zellikle
Kuzey Avrupa Ulkelerindeki asin sagci o6rgutlenmeleri
inceleyecegine isaret edilmisti. Ardindan Europol raporlarinin
bugltne kadar asiri sag gruplarla ilgili tespitlere dizenli olarak
yer verdigi goéruimusttd. Bunun yaninda, dénemin Almanya
Sosyal Demokrat Parti Genel Sekreteri Andrea Nahles, ‘Rhe-
in-Zeitung’ Gazetesi'ne yaptigi aciklamada, Almanya’daki
asir sagcl Nasyonal Demokrat Parti, NPD’nin yasaklanmasi
cagrisinda bulunmustu, ki Almanya’da 2003 yilinda NPD’nin
yasaklanmasli icin girisimde bulunulmus, ancak partinin
kapatiimasi talebiyle acilan dava Anayasa Mahkemesi’nden
dénmustu. Yine 2011 yilinda, Norveg'teki silahli saldirinin
ardindan, Almanya’da i¢ gUvenlik dnlemlerinin artirimasina
dontk oneriler tartisimaya baslanmisti. Hatta, Almanya’da
telefon ve internet gibi haberlesme verilerinin depolanmasini
ongoren bir yasa tasarisinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi
gundeme gelmisti (Deutsche Welle, 2011).

2011 yilinin sonuna dogru da Avrupa Komisyonu, Schengen
bolgesinde reform teklifinde bulunmus, bdylece yasadisi
goécln o6nline gecemeyen Uye Ulkelerin gecici slreyle
Schengen dyeliginin askiya alinmasi 6nerilmisti (EuroNews,
2011). Goruldugu gibi tim bu gelismeler, AB’nin savundugu
norm ve deQerlere, ortak politikalara ve uygulanmalarina zit
kosullar barindirmistir.

Tum bu kosullar altinda, akademi dunyasinda ve medyada,
Avrupalilar asirt sag partilere oy vermeye iten temel nedenin
modernlesmeden kaynaklanan kayip oldugu kabulinin yeter-
siz kaldigi 6ne surulebilir. Bu kesim, kaybi, kiresellesmenin

\| 80



Avrupa’da Yiikselen Popiilizm, Almanya ve Tiirkiye ile lliskilere Yansimalar

siyasal, ekonomik ve kdlttrel alanda neden oldugu guven-
liksizlikle bagdastirmaktadir. Ancak bu, sadece, insanlarin
partiler tarafindan kendi yanlarina cekilirken hangi atiflarda
bulundugunu goéstermektedir. Halbuki, se¢menlere siyasi
¢dzUm olarak teklif edilenler de dénemlidir. Asiri sag partiler,
bir bakima, merkezde yer alan partilerin ihmal ettigi, fakat
kamuoylarinda énemli olan organize sug, yolsuzluk, Avru-
pa butunlesmesi ve goé¢ gibi meselelere yogunlasarak 6ne
¢lkmaya calismislardir ve bunu yapmaya da devam etmekte-
dirler (Mude, 2011, p. 9).

Asiri sag egilimler AB’nin i¢ tutarliligi icin ise adeta bir sinama
kaynag! halini almistir. Bir yandan, bu egilimlere karsi AB
nezdinde gelistirimeye calisilan 6nlemler, diger yandan da
onde gelen Avrupall liderlerin asiri sagl yansitan soéylem-
leri, politikalari ve Avrupa Ulkelerindeki yabanci karsithgr ve
diglayicilik, AB norm ve deQerleri ile ortak politikalarin ve
uygulamalarin strdurdlebilirligini adeta goélgeler olmustur.
Haziran 2018te gerceklestirilen AB Liderler Zirvesi'ne
katlmadan 6nce Almanya Parlamentosu'nda bir konusma
yapan Angela Merkel, gb¢cmen sorunundan ve Avrupa Ul-
kelerinin bu soruna yonelik tepkilerinden hareketle tam
da bu noktaya dikkati ¢cekmis, degerleriyle celisen bir AB
gobrantdsundn ortaya ciktigini ve bunun olmamasi gerektigini
vurgulamistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin Giincel Seyri

2010’lu yillar itibariyle Tuarkiye-AB iligkilerinin kendini ye-
nileme sorunuyla karsi karsiya oldugu aciktir. 2005 yilina
kadar yine bdéyle bir sorun yasamis olsa da bunu asma po-
tansiyeli de tasiyan Turkiye-AB iliskileri, muzakere surecinin
tikanikhigiyla nitelik ve gelecek tartismasina daha ac¢ik hale
gelmis durumdadir. Bu tartisma sadece muzakere sureciyle
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sinirlandirilabilecek siglikta degildir. Her ne kadar kendiiginde
farkllik yasasa da, kitanin 6tesiyle kiyaslandiginda kualturel bir
homojenlik gésteren Avrupa, Turkiye'yi bu homojenlige dahil
gérmemektedir. Bu homojenligi, énceki basliklarda da isaret
edildigi gibi, Yunan felsefesi, Roma kanunlar, Hiristiyanlik,
belli 6lctlerde de cografya meydana getirmektedir. GUnU-
muzde bu homojenligi besler sekilde konumlandirimis ve
Turkiye’'nin sinandigi bircok siyasi kriter de bulunmaktadir.

Turkiye-AB iligkileri Uzerine yuUrutllen tartisma, bugun,
Ozellikle AB Ulkeleri icindeki dusince kuruluslarinda da
iliskileri daha gergekgi bir zemine kaydirma etkisi yarat-
maya basladi. Turkiye'nin AB Uyeligini destekleyen bir
ingiliz distince kurulusu olan Avrupa Reform Merkezi'nin
Baskani Charles Grant, yakin bir gecmiste Turkiye'ye farkl
bir Gyelik formulUyle yaklasiimasi gerektigi fikrini giindeme
getirmisti. Bunu, hem genisleme yorgunu Avrupa’nin hem
de Kopenhag Kriterleri'yle uyumsuzluk gosteren Turkiye'nin
icinde bulundugu kosullara baglayan Grant, Turkiye'nin,
katilim sureci olmadan Avrupalilarla ¢alismanin yollarini
bulmasi gerektigini vurgulamisti. Aslinda 2010’larin basinda
Avrupalilar da Turklerle calismanin yeni yollarini aramaya
koyulmuslardi. Bu sekilde Grant, adini ¢yle koymak istemese
de, bir gesit imtiyazli ortaklik iligkisi kurulmasini énermisti.
Turkiye ile AB arasinda ortak politikalar gelistirmenin giderek
zorlastigina atifla, ¢zellikle dis politika alaninda, Turkiyenin
AB’yle butinlesmesinin sorunlu hale geldigini ifade etmisti
(Poyrazlar, 2012, s. 9).

Tartismanin bu yona Turkiye'de etkisini giderek hissettirm-
eye basladi. Bunun baslangi¢c noktasini 2012 yilinda takip
edilmeye baslanan Pozitif Gindem ile iliskilendirmek mim-
kundur. Pozitif Gundem’le vize serbestligi, gbc ve terorle
mUcadelede isbirligi, Gumrtk Birligi'nin revizyonu gibi hu-
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suslarda ilerleme kaydedilmeye calisiimistir. Her ne kadar
gb¢ ve terdrle micadelede isbirligi bakimindan belli dlgul-
erde ilerlemeler olsa da, Turkiye'ye vize serbestligi ve GUm-
rik Birligi'nde revizyon konularinda bugun itibariyle ilerleme
kaydedilememistir. Tekrar &ncesine dénulurse, 13-14 Haziran
2012’de Strasbourg’ta 69’'uncusu yapilan Turkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu toplantisi yeni arayislar agisindan
onemlidir. Toplantida doénemin Avrupa Komisyonu'nun
Genislemeden Sorumlu Uyesi Stephan Fule, Avrupalilarin
Turkiye’de AB surecinin temel tasiyicisi olan sivil toplumu
buylk oranda kaybettikleri tespitinde bulunmustu. Ayni za-
manda, sivil toplumun Uyelik vizyonunu da yitirdigi tespitini
paylasmisti. Ardindan, Ankara’da sivil toplumun 80 temsil-
cisiyle bir araya geldigini ve bu esnada ne kadar cok zaman
kaybettiklerini gordugunu séylemisti. Turkiye’nin AB lyeligi
strecinde Turk halkinin deste@ini tamamen kaybetme teh-
likesiyle karsi karsiya olduklarini da agikca dillendirmisti (Ka-
raca, 2012). Bu tespitler temelde (¢ boyuta isaret eder. ilki,
Avrupa kamuoyunda iligkilerin tekrar canlandiriimasi yéninde
bir algi olusturma ihtiyacidir. ikincisi, 6zellikle Turkiye'nin
Uyeligine muhalif olan siyasi aktorlerde taraflarin birbirinden
uzaklasmasi Uzerinden endise yaratmaktir. Uglincisi de
taraflara birbirlerine ilgili olduklarini géstermeye ¢alismaktir.

2012'nin ilk yanisi taraflarin  birbirlerine ilgili olduklarini
gbsteren uygulamalara ayrilmistir. Bu sire zarfinda vize
serbestliginin saglanmasina déndk goérismeler bu tespi-
tin adeta sinanacag! unsur haline gelmistir. Ayni zamanda,
AB'nin, c¢evre bolgesinde guvenligi saglama endisesinin
de arttigini gostermistir. Dénemin AB gisleri Komiseri Ce-
cilia Malmstrém’an, Turkiye ile kisa sltrede vize diyalogu
baslatmak istediklerine dair sdylemi, Turkiye ile iligkilerin
Otesinde, Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasiyla diizensiz
gb¢le mucadelenin 6ndnun ag¢limasina, dolayisiyla guvenlik
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endisesine isaret etmisti. Dlzensiz goé¢le mUcadelede de
Turkiye’nin kilit 6nem tasidigr zaten Malmstrém tarafindan
dile getirilmisti (Milliyet, 2012).

Aslina bakilirsa, Turkiye-AB iligkilerinin icinden gectigi yeni
sure¢ taraflarin neye ikna olup neye ikna olmayacaklarini
gbrmeye calistiklar bir nitelige sahiptir. Bunu da karsilikli
Onerilerle test etmektedirler. Turkiye ile AB, stratejik diyalog
yoluyla Uyelik muzakerelerinin AB ile isbirligini engellediqi
ikilemi ortadan kaldirmaya calismaktadir. Uyelik sirecinden
ayristinimis siyasi diyalog araciligiyla 6zellikle dis ve guven-
lik politikasl alaninda taraflar arasinda ortakliklarin kurulmasi
ongorilmektedir. Grant'in tespiti hatirlandiginda dis poli-
tika ortakh@inin 6nemi daha net bicimde anlasiimaktadir.
Dolayisiyla iligkilerin Uyelik disinda gelistiriimesini éngoéren
calismalar bunun gibi daha birgok &neri gelistirmek
durumdadir. Bunu yapmaya baslayan calismalar ise yon-
temsel ve kurumsal 6nerilerle baslamistir. Ornegin, 2006’ya
kadar gerceklestirilen Turkiye Basbakani’ni AB zirvelerine
davet etme uygulamasinin yeniden baslatiimasi gerektigi o
dénemde savunulmustu. Bunun yaninda, Turkiye Disisleri
Bakani'nin AB Dis lliskiler Konseyi'ne duizenli katiliminin
saglanmasi tavsiye edilmisti. Boylece iligkilerin  gunltk
politikalarin étesindeki bir zemine oturtulmasi 6ngérulmustu.
Bu ve benzeri 6neriler, AB YUksek Temsilcisi, TUrkiye Digisleri
Bakani, AB Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi ve Tur-
kiye AB Bakanrnin katihmiyla yilda iki kere yapilan toplantilari
yetersiz bulmaktaydi. Bu toplantilara, Turkiye'deki cesitli
bakanlik birimleriyle AB Siyasi ve Glvenlik Komitesi, Dis Ey-
lem Servisi ve Komisyon Genel Mudurlukleri arasinda bir di-
yalog ve isbirligi mekanizmasinin eklenmesine isaret edilme-
kteydi. AB Guiney Akdeniz Ozel Temsilciligi ofisiyle ile Turkiye
Digisleri Bakanhgrnin ilgili birimleri arasinda yeni bir iletisim
olanaginin saglanmasina vurgu yapiimaktaydi (Lambsdorff,
2012).
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Benzer sekilde, Avrupa Konseyi Baskan’nin AB Komsuluk
Politikas’'na dahil bolgeyle ilgili stratejik meselelerde
Turkiye'nin hem Basbakan hem de Cumhurbagkaninca tem-
sil edilecedi bir toplantiya baskanlk etmesi gerektigi ifade
edilmisti. Turkiye Disisleri Bakani ile 27 AB Ulkesi Disigleri
Bakaninin, AB YUksek Temsilcisi baskanliginda bir dis poli-
tika diyalogu kurmasi tavsiye edilmisti. Diyalogun Uyelik ¢er-
cevesinde degil, Irak, Suriye, Iran gibi ortak cikarlarin stz
konusu oldugu konularda yurutulmesi onerilmisti. Béyle bir
isbirliginde taraflar arasindaki sorun alanlarinin diyalogu
engellemesinin 6ntne gecilmesi 6ngordlmustt (Grabbe ve
Ulgen, 2010). Bu éngoriler tam anlamiyla olamasa da bel-
li dlctlerde glnumuze kadar gecen slUre zarfinda hayata
gegcirilebilmistir.

Tdm bu déneriler ve éngdrdlerle Tirkiye'nin tespitini yaptigi
ve asmaya calistigi bir takim zorluklar vardir. Bu zorluklar su
sekilde belirtilebilir (Yazici, 2012):

1- Ayricalikli ortaklik dustncesi: Hazmetme kapasitesi sdy-
lemiyle Turkiye'nin tam Uyeliginin engellenmesi ydnunde
Avrupa’da kamuoyu yaratiimaya calisiimaktadir.

2- Terdrle mucadele: Terdr o6rgutunin mali kaynaklarinin
hala AB Ulkelerinde bulunmasi terérle micadele konusunda
taraflar arasinda daha yakin bir isbirliginin kurulmasini gerek-
tirmektedir.

3- Kibris meselesi: Guney Kibris Rum Yénetimi'nin Kibris
meselesi cozllmeden Kibris Cumhuriyeti adiyla AB Uyesi
yapllmasi hem sorunun ¢ézUmund hem de Uyelik muzakerel-
erini tikamistir. Buna bir de AB’nin tam dyelik i¢in Turkiye'den
komsulariyla tim sorunlarini gézmesini istemesi eklenebilir.
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4- Vize serbestligi: Hizmetin ve isglcunin serbest dolasimi,
1963’ten bu yana AB ile ortaklik iligkisi yurtten, 1995’'te GUm-
ruk Birligi'ne dahil olan ve 2005 yilindan beri muzakere sUre-
cinde olan Turkiye'ye verilmeyen bir haktir. Vize uygulamasi,
hem 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan Gumrik
Birliginin temelini teskil eden mallarin serbest dolasimi ilke-
sine, hem de yerlesme hakki ve hizmet sunum serbestisine
yeni engeller getiriimesini yasaklayan Katma Protokol’tn 41.
maddesine acgikca aykirdir.

Zorluklarin - yarattigr  belirsizlikler iginde Avrupa’daki ve
TUrkiye’deki siyasi ve ekonomik aktorlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve dusunce kuruluslarinin Tarkiye-AB iligkilerini
daha gercgekg¢i bir zeminde tartisma ve Uyelik disinda iler-
leyecek bir diyalog mekanizmasini isletme ihtiyaci duymaya
basladiklari aciktir. AB taahhutlerini iceren ve gerek Birlik ge-
rekse de TUrkiye ac¢isindan hukuki dayanaklari olan muza-
kere sureci artk geri planda kalmistir. Bunu Mart 2018'de
gerceklestirilen Varna Zirvesi de net olarak gostermistir.
Pozitif Gundem etkisinin azalmasi ve yeni ihtiyaclardan
dolayl, Varna Zirvesi Uzerinden iligkilere yeni bir eneriji
kazandirimaya calisiimistir. Gé¢ akininin yonetilmesi ko-
nusunda igbirligi, terérle mucadelede ortaklik, AB tarafindan
Tarkiye'nin Dogu Akdeniz, Ege ve Suriye’deki faaliyetlerinin
izlenmesi ve iliskilerde ‘bekle-gér’ politikasina gegis zir-
venin gérinen ve hissedilen sonuclarindan olmustur. Ozel-
likle kriz anlarinda yogun isbirligine kayan iliskiler, tikaniklik
anlarinda giderek daha fazla AB burokrasisinin tutumuyla
ilerler bir hale burinmustur. Uye ulkeler diizeyinden bir tu-
tum degerlendirmesi yapildiginda tablo, burokraside oldugu
gibi pek de yapici bir goéruntd vermemektedir. Bu acidan
Turkiye’nin AB’nin siyasi ve ekonomik lokomotifi olan ve en
fazla Turk nufusu barindiran Almanya ile son dénemdeki
iliskileri ayri bir 5nem tagimaktadir.

\| 86



Avrupa’da Yiikselen Popiilizm, Almanya ve Tiirkiye ile lliskilere Yansimalar

Tiirkiye-Almanya iliskilerinde Son Durum

Turkiye, 2014 yiliyla birlikte AB ile iliskilerinde yeni atiimlar
gerceklestirmek igin aktif girisimlerde bulunmaya basladi.
Bunahem Turkiye’nin hem de AB’nin ihtiyacioldugu acikti. Ge-
rek Turkiye’den AB kurumlarina ve uUlkelerine gercgeklestirilen
ziyaretler gerekse de Avrupa Ulkelerinden Turkiye'ye yone-
lik ziyaretler Turk ve Avrupa kamuoylarinda adeta karsilikli
glven tazeleme firsati olarak sunuldu. Aslinda bu noktada
mesele, Turkiye-AB ortakhiginin ‘karsilikli glvensizligi’ hala
icinde barindirma riski tagimasidir. AB Konseyi Baskani, AB
Komisyonu Baskani ve Avrupa Parlamentosu Baskaninin
cesitli vesilelerle yaptiklarl agiklamalar, Turkiye’nin siyasi
kriterler acgisindan AB gozetiminde tutulmasinda zorluklarin
olustugunu yansitmisti. Turkiye ile AB arasinda temel ilkeler
Uzerinden gorUs ayriliklari yasanmasinin, sadece Uyelige
dayali iliskileri degil, dis politika alaninda ve Uye Ulkelerle ikili
iliskileri de aksatma potansiyeli tasidigi goéralmustt. Son za-
manlarda kendini gésteren husus, Avrupa genelinde ve Al-
manya 6zelinde varolan ‘Turkiye supheciligi'dir.

Almanya, AB ulkeleri icinde, 06zellikle de Hiristiyan
Demokratlarin iktidar déneminde Turkiye sUpheciligini Ust
seviyede yasayan Ulke konumunda kaldi. Almanya’da gerek
tarihsel kokleri olan siyasi ve sosyo-kulttrel birikimler ger-
ekse de bu birikimlerin gesitli sektérlerde pratige yansimalari
2000l yillar itibariyle Turkiye ile iligkilerinin hep ‘temkin’ eks-
eninde kalmasina yol agti. Bunun yansimalari Turkiye ile Al-
manya arasindaki diplomatik ziyaretlerde de hep gdruldu.
Angela Merkel, Turkiye'nin AB’ye tam Uyeligi konusunda soru
isaretlerinin sUrdugunu hep belirtti; Turkiye'nin AB Uyeliginin
‘ucu acik’ bir sure¢ olarak géruldiguntd hep vurgulad.
Diger bir deyisle, mevcut Alman hikUmetinin ve dolayisiyla
Almanya’nin Turkiye'nin AB Uyeligine stphe ile yaklastiginin
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ve AB’nin TUrkiye ile yurGtmeye calistigi mlzakere cerceve-
sinin ‘ucu acik sure¢’ olma niteligine endekslendiginin altini
cizdi.

Turkiye ile Almanya iligkileri, her ne kadar &nemli bir
ayagini olustursa da, sadece AB ile iliskiler kapsaminda
ele alinabilecek siglkta bir iligki tipini barindirmamaktadir.
Ekonomik go6stergeler bunu acikca da ortaya koymaktadir.
Turkiye Istatistik Kurumu'nun ilgili verilerine goére, Aimanya,
Turkiye'nin ihracati icin 2004 yilindan bu yana en buyuk pa-
zar konumu olmay! surdirdyor. ithalatinda da énde gelen
Ulkelerden biri olma konumunu koruyor. Bu bilgiler iliskilerin
derinligini gbsteren olumlu érneklerden olsa da, olumsuziugu
iceren ornekler de vardir. Bunu Almanya’da yasayan Turkler-
le somutlastirmak mudmkuandur. Vatandaslk haklarindan
egitime uzanan bir yelpazede ‘gd¢cmen’ olmanin sorunlarini
yasayan Turkler, Almanya ile Turkiye iligkilerinin temel be-
lirleyici unsurlarindan olma 6zelligini tasimaktadirlar. Yeri
gelmis bu konu Merkel’i, Almanya’da yasayan herkesin ve
dolayisiyla gé¢cmenlerin basbakani oldugunu dillendirmeye
sevketmisti. Almanya’da yasayan, Alman vatandasli olan veya
cifte vatandas olan ve Turk koékenli olanlar agisindan kend-
isini onlarin da basbakani saydigini ifade etmisti. Bu ¢erce-
vede sorun teskil eden husus, Almanya’da gbgmen ailelerde
dogan genclericin 18 ile 23 yas arasinda Alman vatandasligi
ile ailelerinin vatandasliklari arasinda segim yapmalarinin
beklenmesiydi. Goérlsmelerde, ‘opsiyon modeli’ olarak
adlandirlan bu hususa dikkat gceken Merkel, gégmenlerin iki
vatandaslik arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmadan,
iki vatandasligr da yurttmelerini, yani ‘cifte vatandaslhgr’ iste-
diklerine dikkat gekmisti. Fakat bunun gercgeklestiriimesi icin,
Alman hudkumetinin gbé¢cmen Turk ailelerinin ve ¢ocuklarinin
Alman vatandash@i icin yerine getirmeleri beklenen sosyo-
kulturel ve sosyo-ekonomik kosullari énemsemisti.
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Turkiye-Almanya iligkilerinin bu &zel kosullarini bir yana
birakip, goérismelerin temel eksenini olusturan AB ile ilgili
boyuta dénuldtgunde, AB’nin, her ne kadar Uyelik mizak-
erelerini engellemese de, Turkiye'nin tam Uyelik noktasina
getirilmesinin gerceklesemeyecedi havasini yansittigr agiktir.
Bu noktada da Almanya adeta AB ile Turkiye arasinda bir
‘aynistirict’ rold Ustlenmistir. Bir bagka deyisle Almanya, AB'nin
Turkiye ile iligkilerindeki diplomatik zincirleri kiran, diploma-
siyi yalin halde kullanan bir Glke konumunda kalmistir. Turkiye
ile muzakere surecinin yapisal reformlarin gergeklestiriimesi
icin gerekli oldugunu dusinen Almanya, artik sonucun (tam
Gyeligin gerceklesme durumunun) olumsuziugu barindirdigini
aciklamayl ¢ok da dnemsemeyen bir tutum sergilemeye
baslamistir. Aslinda bu sayede Almanya’nin, Turkiye ile
iliskilerini cok da AB eksenine kilitlemeyip, ikili iliskileri sosyo-
kultUrel ve sosyo-ekonomik 6geler Uzerinden kurma yoluna
girdigi ileri surtlebilir. Burada politik ¢gelerin uzlasmazlik
noktalarini barindirabilecedi de g6z éntinde bulundurulabilir.

Almanya’da Merkel disinda, Turkiye ile iligskilerin seyrinin
izlenebilecegdi ikinci isim dénemin Almanya Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier’di. Steinmeier Turkiye'de huku-
metin attiyl adimlar nedeniyle, baslatilan Uyelik mizakerel-
erinin dondurulabilecegi uyarisi dikkat gekicidir. Steinmeier,
Almanya’nin Tarkiye’nin AB Uyeligine supheyle yaklasan tu-
tumunu, guncel gelismelerle birlikte disa yansitan bir bakan
olmustur. Steinmeier’in diger bir énemli tutumu da Alman
dis politikasinin degisimini yansitmasi yénunde olmustur.
Almanya’nin ilerleyen zamanlarda daha aktif bir dis poli-
tika izlemeye baslamasi ve uluslararasi misyonlar yuklen-
meye girismesi bu degisimlerdendir. Bunun askeri ara-
clarla da desteklendigi gorulmastar. BM, NATO, AB ya da
Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) gibi kuruluglarin
uluslararasi misyonlar c¢ergevesinde ugramasi beklenen
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degisimlerde Almanya’nin rol Ustlenmesi bunun gdstergesi-
dir. 2013’ten itibaren de bu yonde ilerleyis olmustur.

Almanya Avrupa butUnlesmesine ‘kader ortakh@r Uzerin-
den bir anlam yUkleyerek adeta kimlik odakli AB siyasetinin
temelini atmistir. Tarihsel stre¢ icinde Avrupa’nin Almanya’ya
Ozellikle ekonomik acidan hep ihtiya¢c duydugu goralmustur.
ikinci Dunya Savasinin ardindan olugsan kosullarda ve
gunimuz kosullarinda Almanya da AB’ye hep ihtiya¢c duyar
olmustur. Ikinci Dinya Savasrnin ardindan Almanya’'da
milliyetciliginin ~ sifirlandigl  kosullarda Almanlar  Avrupa
butunlesmesine, kendilerini birarada tutacak bir har¢ rolt
yUklemisglerdir. Soguk Savasta ve sonrasinda Almanya’nin
AB ile iligkileri onu destekleme ve ona dnculuk etme Uzeri-
nden sekillenmistir. Bu sayede Almanya, AB'yi uluslararasi
etkinligini arttirmak igin aragsallastirmistir. Etkinliginin artisi,
Soguk Savas donemindeki pasifligini terk etmesi anlamina
gelmistir. Ozellikle ABD'deki 11 Eylul terdr eylemlerinin
ardindan uluslararasi askeri operasyonlara katiimaya ¢ok
daha fazla istekli olmustur. 2010’larin ilk yarisinda bir durgun-
luk gérulse de, 2016’dan itibaren savunma harcamalarinin ve
katildigi uluslararasi misyonlarin artmasi durgunlugun gegici
oldugunu gostermistir.?

Almanya'nin dis ve guvenlik politikasi baglamindaki bu
gelismeler, Turkiye ile Almanya iliskileri agisindan da fikir ver-
mektedir. Iki Ulke arasinda normatif zeminde anlagsmazliklar
bulunmaktadir. Bu durum Turkiye-AB iligskileri Uzerinden
Turkiye-Almanya iligkilerini de gergin kilmaktadir. Fakat bol-
gesel ve kuresel krizler karsisinda ikili igbirlikleri, normatif
gerginlikleri golgeleyebilmektedir. Krizlerin AB’ye yansiyan

2 Detayl bilgi igin bkz. Mercan, S. ve Bilgin, K.R. (2017). Tarihten Gunu-
muze Almanya’nin Kuresel Stratejisi. C. Ding, B. Akkus (Ed.) i¢cinde Kuresel
ve Blyuk Guglerin Stratejileri. Ankara: Orion Kitabevi, s5.233-237.
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yonleri de Turkiye ile isbirligini gerektirdiginde ayni sonuca
yol acabilmektedir. Almanya’nin bu acidan Turkiye ile son
dénemlerde pragmatik isbirligine iyice kaydigi gorilmektedir.
Bunu somut olarak Suriye kaynakli multeci krizinde izlemek
muUmkuandur. Fakat terérle mtcadele konusunda Almanya’'nin
Turkiye ile henlz ayni hassasiyetleri gdsteremedigi de bir
gercektir.

Sonuc

Turkiye'nin AB’ye tam Uyeligi meselesi, Avrupa’daki popul-
ist partilerin kendi siyasi temsillerini giclendirmek adina arac
haline getirdikleri bir konu olmustur. Cokkultarlultk elestirisi,
islamofobi ve gdcmenler meselesi de arac islevi yikle-
nen hususlardandir. 1960’lardan 2000’lere uzanan sUrecte
Avrupa’da gb¢menler, kiltlrel parcalanmanin, issizligin ve
diger ekonomik ve sosyal sorunlarin temel nedeni olarak
gérulmuslerdir. Sag ve asin sagin populizmle kesistigi nok-
tada, bir taraftan AB’ye ve onun ortak kimlik icerigine, diger
taraftan da Avrupa’nin merkezinden diger kimliklere yonelik
karsithk kendisini gostermektedir. Turkiye de bunun disinda
kalamamaktadir. Pozitif GUndem, Geri Kabul Anlasmasi,
Varna Zirvesi ile belli 6l¢ctlerde canlanma sergileyen Turkiye-
AB iligkileri, sureli meseleler karsisinda anlik ve vaka odakli
isbirliklerine yénlendirilmis, bdylece de nitelikli isbirliklerinden
uzaklasma riski tasir hale burianmustdr. Her ne kadar Tur-
kiye ile AB, Geri Kabul Anlagsmasi’ni vize serbestligi ile
iliskilendirerek aralarinda ortak cikar yaratmaya caligsalar
da, mevcut kosullarda goé¢ ve sinir kontrolleri, terérle mac-
adele gibi konularda Turkiye’nin AB'ye daha fazla katki
saglamasinin beklendigi bir ortam ortaya ¢ikmistir. Boyle bir
ortamda, AB tarafindan Gumruk Birligi'nde kisa ve orta va-
dede revizyona gidilmeyeceginin agiklanmasiyla Turkiye'de
buyuk bir hayal kinkhgr yasanmistir. Aimanya bu gibi hayal
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kirikliklarinin giderilmesi igin pragmatik isbirlikleri ve bdélge-
sel ve uluslararasi stratejileri elverdikce destek olmakta, fakat
normatif ayriliklar arttikca ve muhafazakar siyaset gerektir-
dikce bu destek cekilmektedir. AB burokrasisinin de popul-
ist siyasete belli 6lctlerde direnebildigi dusunulirse, Avrupa
populizminin Turkiye ile iliskilere yansimalarinda ulusal ve
ulusUstl duzeylerde negatif bir etki yarattigi acik hale gelme-

ktedir.
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Yikselen Asin Sag’a Karsi Alternatif Olarak Radikal Sol:
Birlesik Krallik’ta Corbyn Liderligindeki
Isci Parti Deneyimi

Yusuf Ertugral’

Giris

Siyaset bilimci Pierre Ostiguy, Populizm ortak bir tanimlama
ve siniflandirma yapmanin neredeyse dusuk bir ihtimal ol-
dugu konusunda dikkatleri ¢cekerken (Ostiguy, 2018, s. 47),
Jan-Werner Muller Was ist Populismus? (Populizm nedir?)
calismasinda populizme dair yapilan pek ¢ok farkli tanim-
lamanin ve aciklamalarinin aslinda kisir bir déngt oldugunu
belirtir. Ayrica Muller, Populizm’in yazil bir doktrinin olmadi-
gini, belirli bir ic mantigi olan bir belirgin iddialar butdnd oldu-
gunu altini cizmektedir (Muller, 2017, s. 24).

Avrupa Asirt Sagi Uzerine kapsamli arastirmalariyla taninan,
aynl zamanda akademik sahada Populizm kavrami adina ya-
pilan analiz galismalarinda butinlik saglamak amaciyla en

1 Beykent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler Doktora égrencisi,
E-mail: yusuf@europolitika.com , yusufertugral@gmail.com
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fazla atif yapilan siyaset bilimci Cas Mude, populizmi tanim-
larken; toplumu ‘saf insanlar’ ve ‘yozlasmis elitler’ olarak iki
zit homojen gruba ayiran ve politikanin halkin isteklerini temel
almasi gerektigini distinen merkezi zayif bir ideoloji oldugu-
nu savinda bulunur (Karabel, 2018).

Radikallesme ve Populizm konusunda énemli arastirmalarda
bulunan siyaset bilimci Ayhan Kaya, Mude’nin savina katil-
mayarak ‘populizm’in bir ideoloji olmadigini, aksine siyasi-
lerin ana ideolojilerine (Fasizm, Sosyalizm, islamofobizim,
islamizim) ek olarak kullandiklari bir stil, strateji veya sdylem
oldugu 6nermesinde bulunur. Kaya, sz konusu 6nerme-
sinde; hangi Ulke hakkinda konusursak konusalim populizm
konusunu anlamaya calisirken o Ulkeyi dogrudan topyekdn
sekilde ele almak suretiyle genel gecer birtakim saptamalar
yapmanin son derece yanls oldugunun altini gizmektedir.
Ornegin, 6nermeler arasinda Almanya’da asiri sag populizm,
Avrupa’da asir sag populizm yukselisi denmesi sorunlu bir
onermedir. Kaya, bunun yerine yerel olan baglamlara bak-
mak gerektigini cUnkl o yerele 6zgu bir takim sosyo-ekono-
mik, psikolojik ve politik meseleler oldugunu isaret etmekte-
dir. Kisacasl, asirt sag yukselisi, 6érnek gosterilecek her bir
Ulkeyi analiz eden calismalarda merkez-cevre baglaminda
dustnuldugu zaman merkez-cevre karsithginin ve rekabetin
oldugu gozlenebilmektedir (Kaya, 2018).

Bulgaristanli Siyaset Bilimci Ivan Krastev de The Populist
Moment adli analizinde; yasadigimiz ¢agin “Populizm Cag”
olarak adlandiriimasina ragmen, yapilmaya caligilan tum ta-
nimlarin ve yapilan analizlerin tam netlik tasimadigini altini
cizmektedir (Krastev, 2007).

Son iki yildan bu yana kuresel 6lcekte yasanan iki 5nemli olay,
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) ve ¢zellikle Avrupa’da
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Asiri Sag’'in guicuni artirarak etkilerini hissettirmektedir. ilki,
Haziran 2016 yilinda Birlesik Krallik'ta yapilan Brexit referan-
dumu sonugclarinin halen olusum asamasinda ancak kuresel
olarak etkisini hissettirmesidir. Diger etki ise; Brexit referan-
dumun hemen ardindan Kasim 2016’da ABD’de yapilan bas-
kanlik secimlerinde Donald John Trump'un segilmesidir (Ap-
padurai, 2017, s. 26).

S6z konusu bu iki olayin “Buyuk Gerileme” algisinin olustu-
gunu isaret eden litalyan Siyaset-Sosyoloji bilimci Donatella
della Porta; 1972'de Jean-Marie Le Pen tarafindan kurulan
Ulusal Cephe (Front National) (FN) partisinin etkisi ve Fran-
sa’'daki gelismelerin, Almanya i¢in Alternatif Parti (Altenative
fur Deutschland) (AfD) kurulusundan c¢ok kisa bir sure icin-
de yukseldiginin: Avusturya, iskandinav Ulkeleri, Polonya ve
Macaristan’daki gelisimlerin bu algilarn desteklediginin altini
cizmektedir (Porta, 2017, s. 55).

Almanya’da PEGIDA? (Patriotische Europder Gegen Islami-
sierung Des Abendlandes), Birlesik Krallik'ta ingiliz Englisch
Defense League (Ingiliz Savunma Birligi), Fransa’da Bloc
Identitaire (Kimlik Bloku) ve italya’da énce siyasi bir hareket
olarak dogan sonra partileserek bazi segimlere giren Casa
Pound gibi hareketler, toplumsal hareket olarak ortaya ¢ikan
sag politikalara ¢rnek gdsterilebilir. S6z konusu 6érneklerde
goruldugu gibi, Asirt Sag’a kayisin kapsamli bir sekilde ana-
liz edebilmesi icin siyaset ve sosyal bilimcilerin elinde halen
cok az ampirik veri bulunuyor olsa da (Porta, 2017, s. 53)
bir sablon ¢cikarmak adina bir takim baglantili sorular sorarak
baslayabiliriz.

Ik olarak, bu calismamin temel amaci ve arastirma ¢ikis so-

2 PEGIDA'nIN Turkge aciimi “Batinin Islamlasmasina Karsi Vatansever
Avrupalilar” seklinde yapilabilir.
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rusu; Avrupa’da yukselen asiri sag Populizme meyleden kit-
lelerin bu egilimlerini besleyen motivasyonun neler oldugunu
incelemek olacaktir. S6z konusu arastirma sorusunun cevabi
olarak, Avrupa’da Asirn Sag hareketlerin asil kaynaginin neo-
liberal ekonomik politikalarin kiresellesme ile birlikte sosyo-
ekonomik sorunlara nasil yol agtigi incelenirken, bunun yan-
simasi olan populizm’in genel kabul gérmUs ortak bir tanimi
yapiimaya c¢alisilarak Avrupa’da son guncel gelisen Asiri Sag
ve Radikal Sol hareketlerin genel érnekleri incelenecektir. Ay-
rica, neoliberal duzenin yol acgtigr kriz ve bunun yansimasi
ile sosyal tabanda olusan memnuniyetsizligin farkl siyasal
bicimlerde ortaya ¢ikmasina érnek olarak; Guney Avrupa’da
Sol'un radikallestigi ve tepkisini (6rgutlenmis) toplumsal ha-
reketler seklinde yansitirken, Bati ve Dogu Avrupa’da ise
sagda yeni partiler olarak tepkilerin vUcut buldugu gosteril-
meye calisilacaktir.

Calismanin ikinci boélimunde ise; ilk bolimde deginilen Agiri
Sad’in yukselisine alternatif soldaki (GlUney Avrupa’daki) ha-
reketlerin PODEMOS ve SYRIZA gibi cikislari ve basarisizlik-
larinin nedenlerine kisaca deginildikten sonra, asiri sag ve
radikal sol (popdulist) hareketlerin etkilerine kayitsiz kalama-
yan farkli bir Ulke olarak Birlesik Krallik'ta Jeremy Corbyn li-
derliginde ideolojik dénisiim yasayan Sol’un temsilcisi ingiliz
isci Partisi (Labour Party) (LP) érnegi incelenecektir.

Zira Avrupa’daki radikal sol’'un temsilcileri olan PODEMOS
ve SYRIZA érneklerinden gorilecegi gibi, toplumsal hareket
olarak dogarak organize olmalar ve ardindan partileserek
iktidara gelmelerinin ardindan yerlesik duzen partilerin baski-
si ile alan hakimiyetlerini kaybederek halk Uzerindeki motive-
lerini yitirmelerinin aksine, duzen partisi olan LP’nin yeniden
yapilanmasinda hem parlamentoda hem de ‘sokak’ta top-
lumsal hareketi basarili bir bicimde konsolide etmesi gerek
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neoliberalizme ve gerekse vyarattigi krizden cikis stratejile-
rine karsi mdcadelenin nasil verilebilecegi konusunda asiri
saga kargl alternatif analiz calismalari igin énemli bir labora-
tuvar sunmaktadir.

Neoliberal Ekonominin Doniistirdiigi
Asiri Sag ve Popiilizmin Yukseligi

Uluslararasi iligkilerin ekonomi politigi Uzerine arastirmalar
yapan akademisyen Robert Gilpin, politik konularin analiz
edilirken genellikle ekonomi ve politika alanlari birbirinden
ayirt edilerek incelenmeye calisildigini belirtir. Ancak bu yon-
temin 20. YUzyilin son yillarinda cereyan eden olaylari tah-
lil etmekte yetersiz kaldigi ifade ederek, uluslararasi iligkiler
Uzerine analiz yapan akademi dinyasinin ekonomi ve siyaset
arasindaki 6nlenemez gerileme ve devam eden etkilesimini
adlandirmak adina saglikli bir analiz yapabilmenin zorlastigi-
ni isaret etmektedir. Gilpin, dondsumleri daha iyi kavrayabil-
mek icin uluslararasi ekonomi calismalari ile uluslararasi si-
yaset ¢alismalarini birlestirmenin blyuk bir ihtiya¢ oldugunun
altini cizmektedir (Gilpin, 2017, s. 15).

Nitekim, Avrupa’da popdulizmin ve asir sagin yukselisi, ne-
oliberal ekonomik modelin sosyal ve siyasal sonuclariyla ir-
tibathdir (Atikkan, 2014, s. 46). S6z konusu bu calismada,
kuresellesme ile birlikte neoliberal ekonomi (krizin) siyaseti
arasindaki etkilesime odaklanarak arastirma sorumuz olan
Avrupa’da yukselen asiri sag Populizm’e meyleden kitlelerin
bu egilimlerini besleyen motivasyonun ekonomik sebepler ol-
du@u gosterilimeye calisilacakitir.

Popiilizm Kavrami ve Asiri Sag Partiler

Bugun, 6zellikle Bati Avrupa’da Liberal Demokrasi Krizde
mi? kaygilandirici sorusunun PopuUlizm kelimesi etrafinda
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belirginlesmeye baslandigi gézlenmektedir. Muller; “... libe-
rallerin, liberalizm karsiti kitlelerin populizme, milliyetcilige ve
bazen de yabanci dusmanliga kapilmasindan endiselenirken
diger yanda demokratlarin (liberal teknokrasinin) ytkselisi,
yani siradan halka karsi sorumlulugu olmayan seckin uz-
manlarin (sorumlu) yonetiminden endiselenmekte® diyerek
ve populizmi ana cizgilerine indirgeyerek basit tanida bulun-
maktadir (Mdller, 2017, s. 22).

Sosyal bilimci Mudde ise populizmi; “demokratik olmayan
liberalizme karsi liberal olmayan bir demokratik cevap” sek-
linde nitelendirmektedir. Ayrica Populizm’in, siyaset i¢in bir
tehlike olarak gértlmesiyle birlikte “halk” tan bir sekilde uzak-
lasmis siyaset icin ‘potansiyel bir duzeltici’ olarak gorulebile-
cegini de ifade etmektedir. (Mudde & Kaltwasser, 2013).

Populizm kavrami, ABD’nin 1920’li yillardaki ilerici dénemine
ve Robert M. La Follette ‘in (1855-1925;1924 baskan aday)
ilerici Parti’'sine kadar uzanan uzun bir gecmise sahiptir. iler-
leyen vyillar icinde populizm, kendilerini “elit” olarak nitelen-
diren zenginlere karsl kendilerini “halkin” muhalefeti olarak
goren Latin Amerikall siyasal hareketler i¢in kullanilan nétr bir
kavrama déntsmustur (Laclau, 2018).

Birkac yildan bu yana populizm, dinya capinda liberal par-
tiler ve medya tarafindan, alternatifsiz oldugunu iddia eden
kuresellesmeye kargl ulusal alternatiflerde israr eden yeni
muhalefetin timu tartigma amagcli bir terim olarak kullaniima-
ya baslamistir (Streeck, 2017, s. 189).

3 Hukumetlerin soruniu ya da duyarli olmasi konusundaki agmazin sistematik
bir analizi icin bkz. Mair, P. (2013). Ruling the Void: The Hollowing of Wes-
tern Democracy, New York: Verso, Esere atifta bulunan: Muller, J.-W. (2017).
Popdilizm Nedir? (O. Yildiz, Cev.) Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 22.
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Mudde, 1990'li yillarin basindan bu yana Avrupa’da sanayi
sonrasli toplumlarda siyaset bilimciler tarafindan asiri sag par-
tilerin kimliklerin tanimlanmasi adina yapilan analiz ¢alismala-
rin sonugsuz kaldigini ifade ederken, s6z konusu bu partilerin
kimlik tanimlanmasinda siyaset bilimciler; “Yeni irk¢i mi? Yeni
fasist mi? Yeni Sag mi? Asin sag mi? Radikal sag mi? Sag
popdlist mi? Nasyonal popdlist mi? Nasyonal Muhafazakar
mi?’ sorularina yanit ararken, 26 farkli tanim ¢ikardiklarini be-
lirtir (Mudde, 1996). Populizm, ampirik olarak siyasetcilerin
performansina ve praksisine bakilarak calisilabilir (Ostiguy,
2018, s. 33).

Calismanin giris bélumunde, yasadigimiz ¢agin “Populizm
Cagl” olarak adlandiriimasina ragmen, yapilan tanm ve
analizlerin tam olarak netlik tasimadiginin zorluguna dikkat
cekerken, kisaca en net tanim ve analiz galismasini siyaset
bilimci Hans-Georg Betz yapmaktadir. Betz, asiri sag kimlik
kavrami kargasasina karsilik “radikal sagci populist” tanim-
lamasi yapmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikan Betz'in savina
gore; “Bu partiler bireyi glclendirip devleti kiculten, serbest
piyasa modelini 6zendiren mevcut sosyo-kultlrel ve sosyo-
politik dtzeni (liberal normlari) reddettikleri icin radikaldir-
ler. Sosyal ve bireysel esitligi reddettikleri marjinal gruplar
sosyal entegrasyona karsi ¢iktiklari, yabanci dismanhgi ve
acikca irkcilik yaptiklari icin sagcidirlar. Toplumdaki korku ve
hosnutsuzlugu kullanarak siradan vatandasa ve onun s6zde
Ustun duygularina ¢agrida bulunduklari icinde populisttirler”
(Liang, 2007, s. 285).

Neoliberal Ekonomik Diizenin Siyasal Konjonktiire Etkisi
(1970 -2008)

Politik-Ekonomi uzmanlarindan Gérard Duménil ve Domini-
que Lévy, neoliberal duzenin ortaya ¢ikisi konusunda; “Bu
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tarz tarihsel olaylarda oldugu gibi, neoliberalizmin de ne za-
man ortaya c¢iktigini saptamak pek mdmkun degildir. Ne za-
man basladigini bilmedigimiz gibi tam olarak ortadan kalktigi
tarihi de bilemeyecegiz. 1970li yillarda, ézellikle uluslararasi
dlzlemde bazi dedisimlerin oldugunu biliyoruz. Onde gelen
kapitalist Ulkelerde (parasalci) iktisat akimi ortaya ¢ikiyordu.
Bilhassa 1979 yili yeni diizenin simge tarihiydi. 1970 darbe-
si diye nitelendirdiginiz bu tarihte, ABD’nin Federal Rezerve
faiz oranlarini aniden yikseltme karari aldi” (Duménil & Lévy,
2009, s. 43) 6nemli noktalara isaret etmektedir.

Kapitalizm, yeni ortaya ¢ikan bir kavram olmamakla birlikte,
1970-1980'li yillardaki gecis sureciyle ulusal ve uluslarara-
s konjonktUrel olaylarla baglantili olarak kendini g&steren
neoliberalizm®in yeni bir kavram olarak incelenmesini zorun-
lu kilmaktadir (Duménil & Lévy, 2009, s. 9).

Soguk Savag’in sagladigi stabilizasyon ile hareket eden Av-
rupa’daki merkezdeki partiler, solcu (Marksist) siyaset bilimci
akademisyenler hari¢ toplumdaki olusan déntsim hareket-
lerini objektif bir sekilde okuyamamis ya da siyasi hamleler
yapmayarak zorlanmislardir. S6z konusu Avrupa’da derinle-
sen krizin sebepleri, on yillik bir streyle kisith olmayip yakla-
sik elli yillik bir gegmise dayanmaktadir.

Liberal Avrupa Sosyal Refah Devleti

Avrupa devletleri, 1970l yillara refah devletleri ile liberal
uluslararasi ekonomik dtzenin basarill birlikteligini saglayan
sosyal bilimci Maurizio Ferrera’nin degisiyle “Yurtta Keynes

4 Neoliberalizm, kapitalizmin son gelismelerini iceren bir kavram olup
kapitalizmin bir tdraddr. Kapitalizm ve neoliberalizm arasinda értisen bir-
cok nokta bulunmakta olup bu iki kavramin esanlamli oldugu iddia eden
bir cogunluk da bulunmaktadir. (Bkz. https://limenya.com/kapitalizm-ile-
neoliberalizm-arasindaki-fark/ (Erisim Tarihi: 11 Haziran 2018).
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cihanda Adam Smith” ya da baska bir ifadeyle ‘yurtta refah
devleti, dinyada kapitalist yayilma’ uzlasisiyla girilmistir (Fer-
rera, 2005, s. 111). Ancak 1970’lerdeki iki petrol krizi ve Bret-
ton Woods sisteminin® ¢oklst bu uzlaslyr sona erdirmistir.
ABD’nin 1960’lilarda Vietnam’daki savasin agir faturasini fi-
nanse edebilmek icin yurtttigu dengesiz para politikasini ve
buna bagl olarak ABD’deki enflasyonun Avrupa’ya aktarimi
1971-1973 yillan arasinda Bretton-Woods sisteminin ¢okisu-
ne neden olmustur. Savas sonrasi refah icin énem arz eden
kur istikrarini yeniden dengeleyebilmek amaciyla parasal bir-
lige yonelmistir. Fakat uluslararasi ekonominin dengesizlesti-
gi s6z konusu bu dénemde Ortadogu’da ortaya ¢ikan “Yom
Kippur” 8savas! ve savasi izleyen petrol boykotu ile ¢cikmaza
girmistir (llgar, 2008, s. 72).

TUm bu gelismeler sonucunda, uluslararasi liberalizmin yer-
lesik kurumsal baglarindan kurtularak kiresel sermaye ha-
reketliligin arttigi ve parasal istikrarin bozuldugu bir déneme

5 Bretton Woods Sistemi (1944-1976): Bati demokrasileri, II. Dtnya
Savasi’'nda ulkelerin vatandaslarina yukledikleri sorumluluklar ve Buyutk
Buhran (1920-1939) travmasi takiben, savas sonrasinda iki éncelige
agirlik veriimeye karar verilmistir. Birinci karar; ekonomik kalkinma ve tam
istihdamdi. Birlesik Krallik'taki Beveridge Plani, Fransa’nin kurdugu plan-
lama komisyonu ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin 1946 istihdam
Kanunu’na gegisi, hukimetinin ekonomiye midahale ve refah devleri in-
sasI taahhiidintn sembolize edilmesiydi. ikinci karar ise 1930'larin yikici
ekonomi milliyet¢iligine geri dénust engellemek adina istikrarli bir dinya
ekonomi dizeni kurmakti; ABD’nin séz konusu taahhtdud dolar altin kurunu
ons basina 35 Dolar'da tutma s6¢zuydu. ABD taahhudu yerine getirdi ve bu
sUre icinde sisteme katilan ve glvenen Ulkeler icin sistem sorunsuz isledi.
Ancak, 1959'dan sonraki yillar ¢zellikle yirmi yil icinde kronik Amerikan
butce aciginin yol actigi dolar dig-akisi, dinya ekonomisini yénlendirdi.
Sonug olarak krizin gelisi ile Bretton Woods Sistemi ¢oktu (Gilpin, 2017 , s.
166,167 & 170).

61973 Arap-israil Savasi. Ramazan Savasi, Dérdinct Arap-israil Savasi
olarak da bilinir. Dért Arap devleti ile israil arasinda 6-26 Ekim 1973’te Yom
Kippur'da baglayan savastir.
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girilmistir (Hooghe, 2004). Béylece 1970’lerde Keynesci po-
litikalardan Adam Smith’in politikalarina yani gelismis refah
devletlerin kuresellesmis ekonominin bir pargasi olarak var
olup olmayacaginin test edildigi bir dbnem baslamistir.

Kuresellesmenin test edildigi bu dénemde genisleme etkile-
rinin dezavantaji, Bati Avrupa devletlerinde tahribatlar olus-
turmustur. Zira krizler neticesinde issizlik, Avrupa ulkelerin-
de c¢ift haneli seviyelere kadar cikmistir. 1960 ve 1970’lerin
sosyal ve Keynesci uzlasilar baski altina girmistir (Hooghe,
2004, s. 14)". Krizden kurtulmak isteyen Avrupa ulus devlet-
lerden beklenen ilk hamle, ulusal ve topluluk seviyesindeki
tim araclari kullanarak ticaret ve finans akimini artirmasi ol-
mustur (llgar, 2008, s. 73).

S6z konusu yasanan krizlere karsl, 1970'li yillardan itibaren
Avrupa Para Sistemi’ni olusturma cabalari, topluluk seviye-
sinde kalarak basarisiz olmustur. Zira Margaret Thatcher
(1979-90) yénetimde ingiliz Muhafazakér Parti ve Basbakani
Birlesik Krallik “daha az devlet” modelini benimseyerek liberal
reformlara yénelmistir. Fransa’da ise Cumhurbaskani Fran-
cois Mitterrand (1981-95) yénetiminde “Bir Ulke Sosyalizmi”
denenmis ama basarisizlikla sonuglanmistir. Almanya’nin,
sanayi mamulleri ihrac eden ihracat temelli tek sanayi Ulkesi
olmasi avantaj saglamis, pek fazla krizden etkilenmemistir.
Diger Avrupa devlerinde ise Danimarka, Isvicre ve italya gibi
Ulkelerin mevcut sosyal yapilarinin direnci nedeniyle refah
devletlerini dondstirememistir (Gillingham, 2003).

Keynesci politikalar uygulayan ulkeler arasinda 6zellikle de
Fransa, enflasyon artisi ve ekonomik durgunluk gibi sonug-
larla yuzlesmek zorunda kalmistir. Ayrica 1979'da gelen

7 Ayrica ilgili makale ve diger calismalarina ulasmak icin bkz. http://hoog-
he.web.unc.edu/links/
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ikinci petrol krizi, durgunlugu artirmis ve ardindan gelen kur
krizleri de Avrupa’nin parasal ¢abalarinda yine basarisiz ol-
masina neden olmustur. Art arda yasanan kuresel krizler ve
Avrupa’da izlenen Keynesci politikalar sonucunda, 1981-
1983 yillari arasinda Avrupa uluslarinin ekonomik buytmeleri
olumsuz etkilenmis veya cok az gelismistir (Ertugral, 2016,
ss. 6-7).

Avrupa’nin art arda yasadigi krizler karsisinda Birlesik
Krallik'ta Thatcher’in izledigi liberal politikalarin basari kazan-
masl! ve Fransa’da ise Mitterrand sosyalizminin basarisiziigl,
1980’1 yillarda Avrupa uluslarinin ekonomi politikalarini be-
lirlemistir (Gillingham, 2003). Bu sureglerinin ardindan Avru-
pa hukumetleri, ulusal paralarini istikrara kavusturmak adina
kamu harcamalarini kontrol altina alma, piyasalarini agma ve
endustriyel rekabet edebilme ¢abalarina yonelmislerdir.

S6z konusu Bati Avrupa’da baslayan neo-liberal ekonomik
doéndsum siyasi, felsefi ve kultrel degisim sureci buyuk 6l-
clde Thatcher’in liderliginde Birlesik Krallik'ta baslamis ve
gelismistir. 1970’li yillarin ortalarinda, 1980’li yillarin basinda
olusmaya baslayan yeni sagin liderligini Thatcher Ustlenir-
ken, Birlesik Krallik ekonomi ve siyasette Yeni Sag politika-
larin denendigi bir laboratuvara déntsmustur (Atikkan, 2014,
ss. 27-28).

2008-2009 Kiiresel Kriz ve Avrupa’da Degisen Siyasal
Merkezin Degisimi

GUndmUz Avrupa kitasi, modern gecmisteki tarihi boyunca
daha 6nce hi¢ olmadigl kadar siyasi, ekonomik, sosyal ve
toplumsal sorunlarla karsi karsiya kalmamisti. Bugun kita
Avrupa’sinda, Ikinci Dinya Savasrndan ginumize liberal
demokrat degerleri 6zimseyerek, kurallarini kabul etmis ve
bu kurallara uymus Kitlelerin asirn sag radikallesmesine sa-
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hit olmaktayiz. 2008 yilindaki finansal ve ekonomik kriz, Euro
Bolgesi icinde derin izler birakmis ve krizin ardindan aradan
gecen on sene icindeki (Arap Bahari, Milteci Krizi, Brexit ve
Trump’un secilmesi) degisim dusunuldugunde, dndmuzdeki
birkag yil icinde daha baska bir Avrupa ile karsi karsiya kala-
bilme ihtimali her gecen gun yukselmektedir.

S6z konusu krizlerin ve belirsizliklerim kokeninde bulun-
dugumuz yUzyilin 6ne ¢ikan analiz okumalarinda, “Buyuk
Durgunluk”® ve “Sekuler Duraganlik™ ifadelerinin agir bas-
tig1 ve ekonomist bir egilim tasidigi gortsleri mevcuttur.
Krizlerin ekonomist yorumlarinda; ekonomik krizlerin de-
mokratik kurumlarin mesrutiyetini asindirdigi ve ¢zellikle Kita
Avrupasi’nda asiri sag populizm’in 6nuinu actigl kanisi mev-
cuttur.

Kuresel finansal krizin (2008) ve mudlteci krizinin (2015) ya-
sandigl neoliberal ve kiresellesmenin etkisinde, siyasetin
ve ekonomik blyumenin disinda kalan kirsallarda ve kuguk
kentlerde yasayan kitlelerin yasadigi sosyo-ekonomik kizgin-
Ik ve kine, milliyetci, kulttrel, dinsel, tarihsel, irksal kini ekle-
yen populist liderler gecmise vurgu yaparak kitleleri mobilize
etmektedir (Kaya, 2018).

8 Dunya Bankasi, 2017 yilinda yayinladigi raporunda 2008 krizinden bu
yana 2017 yilinda goézlemlenen kisa dénemli (gegici nitelikteki) artisin, ileri
kapitalist Ulkelerin yasadigi “uzun durgunlugun” ve neoliberal kapitalizmin
icine girdigi buytk yapisal krizin sona erdigi anlamina gelmedigini altini
cizmektedir. Dunya Bankasi, s6z konusu raporunun devaminda, 2017 yilin-
da gerceklesen, beklenenden guclu kuresel iktisadi blytme hizinin uzun

ddénemde surdurtlemeyecegdini éngérmektedir (World Bank, 2018).

9 “Sekler Duraganlik” terimi, ekonomistler tarafindan 1990’larin basindan
itibaren Japon ekonomisini tarif etmek icin kullaniimaktaydi. Fakat 2008’den
itibaren bu terim; Yunanistan, italya ve irlanda gibi Euro bélgesi Gyelerini,
petrol zengini Rusya, Venezuela, Brezilya ayrica son zamanlarda ABD, Cin
ve Almanya ekonomileri icin dahi kullaniimaya baslanmistir (Wallerstein,
2018, s. 87).
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2008 kuresel ekonomik krizi sonrasi ortaya ¢ikan neolibera-
lizmin yapisal krizi kapitalist sistemin isleyisinde U¢ 6neml
baslikta sorun yaratmistir:

* Uzun doénemli iktisadi durgunluk (2008’den ginidmuze on
ylldan beri devam etmekte),

*  Kdresel borg krizi (Asin yUksek borcluluk oranlarr),

* Siyasal kriz (Kuresellesme karsiti populist/radikal sagin
yUkselisi)

Siyasal kriz sonuglarina bakildiginda; neoliberalizm karsiti
“kitlesel” tepkilerin daha ¢ok Brexit ve radikal sagin yukselisi
orneginde oldugu gibi (sag kdresellesme karsithgi) kendini
gostermektedir. Agirlikl olarak cogu analist neoliberal krizin
olusturdugu s6z konusu tepkilerin populist asin sag liderler
tarafindan manipuUle edilerek, sisteme ydnelmesi gereken
tepkilerin gcmenlere yonel(tilimesiyle irkgi nefrete dénisip
vUcut buldugunu ifade etmektedir (Akgoraoglu, 2018, s. 52).

Harita 1: Avrupa sag popiilizminin haritasi
r ] .

AB iilkelerindeki sag popiili

DANIMARKA

B Sag popiilist baghakan

W Saf popiilist kealisyon
artag

¥ Mecliste temsil edilen
s, popilist parti

[AvusTuRva |
[HirvaTisTAN |

Kagnak: LW araglarmas YUNANISTAN |

Kaynak: http://www.dw.com/tr/avrupa-sa%C4%9F-pop %C3%BClizminin-
haritas %C4%B1/a-43319950
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Almanya’da Eylul 2017’de yapilan Federal Meclis genel se-
¢cimlerde, Ulke genelinde ylUzde 20 Uzerinde ve eski Dogu
Almanya eyaletlerinin bazilarinda ise ylzde 40’a varan oran-
larda oyunu yukselten ‘Almanya icin Alternatif Partisi’ (AfD),
Fransa’da Marine Le Pen liderligindeki ‘Milliyet¢ci Cephe’
(Front National-FN), Birlesik Krallik'ta BREXIT'in savunucusu
olan ‘Bagimsizlik Partisi’ (Independence Party-UKIP), Ma-
caristan’daki Viktor Orban’in liderligindeki iktidardaki ‘Ma-
car Yurttasg Partisi’ (Fidesz) ve irkel, ‘Sagcr Genglik Toplulu-
gu’ (Jobboldali Ifjusagi Kozodsség — JOBBIK), Avusturya’da
‘Ozgurluk Partisi’ (Freiheitliche Partei Osterreichs-FPO),
Finlandiya’da ‘Gercek Finliler Hareketi’  (True Finns),
Hollanda'da ‘Ozgurlik Partisi’ (Partij voor de Vrijheid-PVV),
isvec'te ‘isve¢ Demokratlar Partisi® (Sverigedemokrater-
na- SD), Danimarka’da ‘Halk Partisi’ (Dansk Folkeparti-DF) ,
Belcika'da ‘Flaman Blogu’ (Vlaams Blok-VB), Norvec'te ‘iler-
leme Partisi’ (Fremskrittspartiet-FrP), italya’da ‘Lega Nord’
(per I'Indipendenza della Padania ya da Padania’nin Bagim-
sizligi igin Kuzey Birligi) — ‘Bes Yildiz Hareketi’ (Movimento
5 Stelle-M5S) ve Yunanistan’da ‘Altin Safak Partisi® gibi pek
cok asiri sag populist hareketin mevcut ekonomik krizden ve
multeci krizinden de beslenmek suretiyle giderek guclendi-
gini gbzlenmektedir. Ayrica bu partiler gerek yerel, ulusal ve
gerekse Avrupa Birligi Parlamentosu’'nda sandalye kazana-
bilmektedir (Kaya, 2017).
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Sekil 1: 2014 yih siyasi egilimleri ile Avrupa Parlamentosu
Sandalye sayisi ve oy oranlari

2014 Avrupa Parlemontosu Oy Orani
ve Sandalye Sayisi

N Sandalye Sayisi =0y Oranlar

Kaynak: http://www.digitaljournal.com/news/world/political-earthquake-in-
france-as-far-right-triumphes-in-eu-vote/article/384669 (Erisim Tarihi: 18
Haziran 2018) sitesindeki verilerden alinarak hazirlanmistir.

Yukarida tabloda gosterilmeye calisilan gerek Avrupa Parla-
mento segimleri olsun gerekse yereldeki sonuglar olsun, Av-
rupa’daki asir sagin gidisati hakkinda net analiz yapabilmeyi
glgclestirmis olsa da veriler genel durumu gdstermek adina
faydali olacaktir. ™

Ayrica secim sonuclarinin aritmetik sonucunu Avrupa’nin si-
yasal konjonkturinde meydana gelen degisikliklerle birlikte
okumay!i gerekli kilmaktadir. Nitekim, 2008 ekonomik krizinin

10 Avrupa Parlamentosu 2019 secimlerine hazirlandigi bugtnlerde illiberal
partilerin oy oranlarinin ciddi bir artigi olasiligr karsisinda Avrupa basinin-
da “Saga kayis nasil engellenir?” sorusunun cevabi aranmaktadir. [Bkz.
https://www.eurotopics.net/tr/203806/avrupa-secimleri-saga-kayis-nasil-
engellenir# ]
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neden oldugu ekonomik kayiplar ve guvensizlik hissi, 2015
yihinda Avrupa’'nin karsi karsiya kaldigr gé¢cmen krizi ve go-
¢un guvenlik sorunlara yol agmasi, asirt sag partilerin yuk-
selmesine ve koalisyonlarda da yer almasina uygun ortam
hazirladigr gordlmektedir Genel gdzlemler sonucu, Avrupa
siyasetinde kullanilan irkgi, islamofobik ve yabanci digmanli-
g1 populist sdylemler de eklenerek strec giderek girift bir hal
almigtir (Karabel, 2018).

Avrupa’da Radikal Sol Toplumsal Hareketler

Son on yildan bu yana hem radikal sag hem de radikal sol
partiler bircok Ulkede ya merkez partileri ele gecirerek ya da
merkez partilerin yerini alarak énemli bir gu¢ olmaya basla-
miglardir (Wallerstein, 2018, s. 162).

Radikal solun ik 6nemli basarisi, yakin zamandaki
Yunanistan'da radikal sol (ittifak) deneyimi olarak SYRIZA’'nin
(Synaspismos Rizospastikis Aristeras-Radikal Sol Koalisyon)
Andreas Papandreu tarafindan kurulan Panhelenik Sosyalist
Hareket (PASOK) merkez sol partisinin yerini alarak iktidar
olmasidir.

GUney Avrupa’daki radikal sol hareketi 6rnegindeki
SYRIZA'nin 2015 yilinda oylarin yizde 36'sini alarak ede
ettigi secim basarisi ve kuctk bir milliyet¢i (Bagimsiz Yu-
nanlilar) parti olan ANEL ile htktmet kurmasi ardindan AB
(Almanya’nin) ve IMF'nin ilk dayatmis oldugu kemer sikma
taleplerine direnisi ile Yunan segcmenin bu gercek ile karsi
karsiya kalmasi ardindan hem parti hem de hareket (sokak)
aktivistlerin motivasyonlarinin dismesine neden olmustur.
S6z konusu hem Yunanistan halki hem de asirn sag radikal
yUkselisine alternatif olarak gérilen SYRIZA, neden hareketin
ve hukumetin basarisiz oldugu konusunda gelecege yonelik
ne gibi dersler gikarilmasi gerektigine iliskin tartismalar ve
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analizler yapimasina yol acmistir (Wainwright, 2017, s. 92-
93).

Ancak, birgok analist tarafindan, SYRIZA iktidara gelince stz
verdigi programi uygulayabilecek kapasiteye sahip olamadi-
gindan Yunan Halk’'nin hayal kirikhigina ugradigr gérusu ha-
kimdir. Zira gercek gug, secimlerde basarili olmaktan degil
sokaklardan elde edildiginde basarili olunacagini savunmak-
tadirlar (Wallerstein, 2018, s. 162).

Radikal Sol dalga, ikinci dalgasini SYRIZA'nin basarisizligi-
na ragmen diger bir Guney Avrupa Ulkesi olan Ispanya’da
hissettirmistir. 2011 yilinin ilk aylarinda ispanya’da 15-M (15
Mayis hareketi)'nin (6fkeliler hareketinin) patlamasiyla olusan
PODEMOS (Panhellinion Sosialistiku Kinema- Pan-Helenik
Sosyalist Hareket), Avrupa Parlamento se¢imlerinde oylarin
ylzde sekizini almayi basararak siyasetin dengesini degis-
tirmistir. ilerleyen zaman iginde 15-M hareketinden gelen be-
lediye baskan adaylari segimleri kazanmayi basarmisti (Ren-
dueles, 2017, s. 168). Owen Jones’un isaret ettigi gibi, baska
Ulkelerde de tekrar edebilecek hareketlilik ve halk micadele
modeli olabilecedi umudunu olusturmustur (Jones, 2016).

PODEMOS, kendisine Yunanistan'in SYRIZA’sini kendine &r-
nek almis ve SYRIZA'nin yasadidi zorluklar, ispanya ve diger
Ulkelerde parlamenter bir yol izleyecek hareketlerin muhte-
mel sonuclari hakkinda sorular ortaya cikarmistir (Wallerste-
in, 2018, s. 50).

GUney Avrupa’da radikal sol, istikrarli bir performans goste-
rememis olsa da radikal solda baska gelismelerin de olus-
maya baslandigi gézlenmektedir. Birlesik Krallik'ta solun yeni
lideri Jeremy Corbyn, 6n secimlerde yeni katilan Uyelerin
oyunu almayi basararak ingiliz isci Partisi’nin yeni lideri oldu.
Avrupa’da diger bir gelisme ise Fransa’da 2017 Cumhurbas-
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kani secimlerinde radikal sol aday! ve La France Insoumise
(Baskaldiran Fransiz Hareketi) lideri Jean-Luc Mélenchon,
beklenenin Ustinde basari elde ederek ana akim sol parti
olan Sosyalistlerden daha fazla oy almayi basardi. Diger bir
onemli gelisme olarak da ABD’de 2016 yili Baskanlik adaylik
yarisinda Demokrat Parti Hillary Clinton’a karsi yarisan Bernie
Sanders’in destek bulmasiydi.

Wallerstein, Sol toplumsal hareketlerin zorlandigi en dnemli
noktanin gerek kisa vadede gerekse orta vadede kazanma-
larini saglayacak se¢cim kazanma taktiklerini belirleyemedik-
lerini isaret etmektedir (Wallerstein, 2018, s.183).

“Kisa vadede sol hareketim birincil amaci, ntfusun %99'nun,
ama 6zellikle en fakir tabakalarin hayatta kalma konusundaki
acil ihtiyaclarini kargilamak olmalidir. Bunu yapmak igin dev-
let kurumlarinin her seviyede kontrolleri altina almak zorun-
dadir. Bu sec¢imlere katilmak demektir... Secimlere katilmak
sol toplumsal hareketler Uzerinde iki olumsuz etkiye sahiptir.
Onlari orta vadedeki savasi kazanma hedefinden uzaklasti-
rabilir. Ve secimleri onlari davayi satmis olarak gérdtklerin-
de hayal kirikligina ugrar. Zira secimlerde oy verenler, kendi
dunya sistemini degistirmeye adamis insanlara oy vermeye
caginirlar...” (Wallerstein, 2012, s. 183-184).

Krastev, asir sag’in yukselisine etken olan ‘kiresellesme’nin
domine ettigi ekonomik krizin tek basina bir sebep olmadigini
isaret ederek, bu argtimani Polonya érnegi ile agiklamaya ca-
lismaktadir. Krastev, Polonya ekonomisinin on yildir istikrarli
bir sekilde buyudugunu, Ulkede ekonomik refah duzeyinin
arttigi ve ozellikle toplumsal esitsizligin azaldigini, 2015 yilin-
da gucunu birkag yil éncesinde iktidari kaybeden Jaroslow
Kaginski liderligindeki AB karsiti Hukuk ve Adalet Partisi (Pra-
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wo i Sprawiedliwos¢-PIS) ' iktidardaki liberalleri yenerek asiri
sag partiyi iktidara tasidigini belirtmektedir (Krastev, 2017, s.
90). Peki Polonya 6rneginde oldugu gibi nigin Polonya halki
Asiri Sag'’i tercih etmis olabilir?

Asiri Sag’'in populizmin ydkselisinin hissedildigi cografyalara
bakildiginda, iki dGnemli faktérdn ¢iktigr gortlmektedir. Birinci
faktor olarak uygulanan neoliberal reformlarin olusturdugu
tepki, ikinci faktor olarak ise bir sol alternatifin yoklugu goste-
rilmektedir (Akgay, 2017).

Wallerstein’in yukarida bahsedilen sol toplumsal hareketlerin
zorlandigi noktalara Hilary Wainwright ¢6zUm olarak farkli bir
bakis acisi sunarak; toplumsal hareketlerin ve mucadeleler
ile parlamenter kuruluslar arasindaki iliskinin yeniden ele alin-
masi gerekliligi konusunda dikkatleri ¢ekmektedir (Wainw-
right, 2017, s. 92).

Rus sosyolog Boris Kagarlitsky, ‘Sol'daki radikal hareketle-
ri neo-liberalizm sonuglar Uzerinden inceleyen analizinde;
siyasi olarak bakildiginda genellikle artik klasik sosyal-de-
mokrat veya komunist partiler olmadigini isaret etmektedir.
Kagarlitsky, daha ziyada “‘populist’ gézuken genis kapsamli
bir birlesim” olarak gérulddgunt belirtir. S6z konusu solda-
ki radikal hareketliligin, Ulkelerini ve dinyanin geri kalanini
dondstirmek adina ortak bir pratik hedef etrafinda bir ara-
ya geldigini; bunlara carpici iki drmek olarak Yunanistan’da
SYRIZA ve ispanya’da PODEMOS'un gdosterilebilecegini ve
stz konusu bu iki partinin, Ulkelerinde énemini kaybeden
“eski sol” karsisinda hizlica siyaset sahnesinde yerleri aldigi-
nin altini gizmektedir (Kagarlitsky, 2018, s. 21).

11 Neoliberalizm'in poptlizme etkisi, Polonya érnegi konusunda daha de-
tayl bir analiz ¢calismasi igin bkz. Shields, S. (2015). Neoliberalism Redux:
Poland’s Recombinant Populism and Its Alternatives. Critical Sociology,
41(4-5).
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Kagarlitsky, her ne kadar Avrupa’da radikal sol toplumsal
hareketlere carpici 6rnek olarak goésterilen SYRIZA ve politi-
kalarini 6rnek alan PODEMOS’un aralarinda benzerlik varmig
gibi gézikse de aslinda kdkenlerinin ne denli farkli oldugunu
vurgulamaktadir.

“...SYRIZA'nin ge¢misi birkag on yil 6ncesine dayanmakta-
dir. ik basta, partinin Moskova yanlisi gizgisini terk ettikten
sonra, Yunanistan Komunist Partisi’ne paralel, ‘yerli’ bir al-
ternatif olarak var olmustur; ardindan ise sol e@ilimli sosyalist
Synospismos partisine dontsmdus, son olarak da gorece kisa
slre 6nce bir araya gelen radikal solculardan olusmus bir
koalisyona dénmdustdr. Buna karsin PODEMOS’un Uzerinde
konusulacak bir gecmisi bile yoktur. Ekonomik kriz sira ya-
sanan protestolardan ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda, Madrid
sokaklarina dénulen ‘indignados’ adl kitlesel hareketin siyasi
kanadini bir partiye dénusmusttr. Ardindan 2015 yilinda li-
deri Pablo Iglesias, Ispanya bagbakanligi igin mesru aday
olarak kabul edilmistir” (Kagarlitsky, 2018, s. 21).

GUney Avrupa’daki radikal sol hareketligin hikumetteki par-
ti ayagl ne kadar radikal, etkin, basarili ve tutarl bir sekilde
ayakta kalacagl sorusu su an icin analistler tarafindan yanit-
lanamadigl gértlmektedir. Zira sol radikal hareketler parti
haviyetini kazanip iktidara gelmis olsalar dahi tikandigi goz-
lenmektedir. CUnkd gerek sol toplumsal hareketlerin dlcegdi
gerekse demokrasi taahhtdu bulunsa dahi oturmus bir parti
teskilatinin yerini tutamayacag gértlmektedir.

Ayrica entelektlel cabalarla desteklenmeyen, reklami yapil-
mayan ve en 6nemlisi siyasi stratejilerin yer almadigi sokak
ve parlamento dengesi olmadan basarili olma olasiliginin du-

stk oldugu gorulmektedir (Kagarlitsky, 2018, s. 21).

Fakat s6z konusu 6rneklerin tam tersi olarak yakin zamanda
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gelisen baska bir ¢rnek olarak da Birlesik Krallk’ta radikal
Isgi Partili milletvekillerinden biri olan toplumsal hareket ve
mucadeleleri her firsatta desteklemis olan Jeremy Corbyn’i
verebiliriz. 2015 Eylul'de isci Partisi'nin liderlige gelmesiyle
ortaya cikan Ingiltere siyaset tarihi ve sol radikal hareketler
acisindan sira digl bir siyasi tablo ortaya ¢ikarmayi basarmis-
tir (Wainwright, 2017, s. 93)

Birlesik Krallikta Siyaset ve Ekonomi (2008-2018)

2008 Kduresel Krizi'nin ardindan ekonomik durgunluga giren
Birlesik Krallikta, 2010 yilinda iktidara gelen (Liberal Par-
ti koalisyonu ile) David Cameron liderligindeki Muhafazakar
parti, ekonomik durgunluk, gé¢gcmen sorunlari, terér sorunlari
gundemleri ile kargi karsiya kalmis ve degisen toplumun di-
namiklerini saglikli okuyamayarak radikal ¢ozUmler sunmada
basarisiz olmustur.

S6z konusu yorumlara gére 6ne c¢ikan sav; Cameron ve par-
tisinin, basarisizliklarini AB Gyeliginden ¢ikarmaya ¢alistigidir
(Hopkin, 2017, s. 472). Nitekim eski Basbakan Cameron’un
planinda AB’den c¢ikmak yerine secimleri kazanabilmek
amaclyla AB konusunda géris ayrliklan yasayan ingiliz
Muhafazakar Parti'yi birlestirebilmek ve glclenmeye basla-
yan ingiliz (asin sag) milliyetci UKIP'i kontrol altinda tutabil-
mek adina AB Uyeligi konusunda herhangi bir oylama yapil-
masina kars! ¢ikan ingiliz Isgi Partisi'ni geri planla birakmayi
planlamaktaydi (Eralp 2016, s. 1).

Eski Bagbakan Cameron, s6z konusu bu ylkselen tehlike-
nin farkinda olarak 2015 genel secimlerini kazandigi takdirde
referanduma gidecegini taahhUt etmesine ragmen gerek re-
ferandum kararini alirken gerekse referandum surecinde izle-
digi AB’den ¢cikmama ydnunde kampanya yUrttmesinin arka
planinda kendi partisinde goérus ayriligr yasayanlari birlesti-
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rebilmek adina enerjisini harcamistir. Diger yandan ise 2014
Avrupa Parlamento secimlerinde gudclnu hissettiren ve 2015
secimlerinde oyunu ciddi oranda artiran milliyetci populist
stylemlere sahip UKIP’i konsolide edebilmek adina bir stra-
teji izlemeye calismistir. Fakat tam tersi bir sonucun ¢ikmasi
ile Cameron hem Bagbakanliktan hem de Muhafazakar Parti
liderliginden istifa ederek Brexit muzakerelerini yurttiimesini
daha 6nce kabinesinde igisleri bakani olarak gorev yapan
halefine, Theresa May’e devir etmisti. (Kuntay ve Ertugral,
2017, s. 142).

AB referandumunda birlikten ayrilma (Brexit) yéninde so-
nu¢ gikmasinin ardindan, Ulkenin birlikte kalinmasindan yana
kampanya yuruten Cameron , yukarida da degindigimiz tGze-
re toplumun ¢ogunlugunun tercihini partisi adina éngéreme-
diginde basbakanliktan ve Muhafazakar Partinin genel bas-
kanligindan istifasini sunarak siyasetten ¢ekilmistir.

Brexit kararinin ekonomik ve siyasi boyutunun yaninda analiz
edilmesi gereken énemli bir baska konuyu beraberinde ge-
tirmistir.' Bu da gerek referandum 6ncesi kutuplasan Birlesik
Krallik halkinin durumu ve referandum sonrasi yUkselen ya-
banci dismanhgi konusudur. Nitekim referandum oylamasin-
dan birkag giin énce AB yanlisi kampanya yuriten isci Partisi
Milletvekili Jo Cox’a silahli saldirinin (bkz. Hurriyet Gazetesi,
2016) yapilimasi, ‘Asir Sag’in Birlesik Krallik'ta gégmen ve si-
ginmacilara karsi géruslerin artk eylemlere kaymaya basla-
diginin bir isareti niteligindedir.

12 Avrupa kamuoyunda ¢ogunlukla AB’den ayrilma kararinin, Birlesik Kral-
Ik icin neredeyse tUm sektor ve bolgeleri icin olumsuzluklar beraberinden
getirerek, ekonomik bldyumeyi zayiflatacagr yéninde bir géristn hakim ol-
dugu gortlmektedir. S6z konusu bu sav, May htkumetinin hazirlattigi fakat
kamuoyu ile paylasmadigi analize dayandiriimaktadir (Avrupa kamuoyun-

dan c¢ikan haber analizler igin bkz. https://www.eurotopics.net/tr/193576/

brexit-in-ekonomiye-verecegi-zararin-korkusu?zitat=193565#zitat193565).
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Theresa May Hiikiimeti ve Brexit Suireci (2016-2018)

Muhafazakar Parti’'nin yeni lideri olarak hukimeti kuran May
hem Brexit pazarliklarinda daha guclu bir pozisyonda olabil-
mek hem kendi muhafazakar kanattaki elestirileri etkisizles-
tirmek hem de secim ile alacagini 6n goérdtgu acik bir fark-
la basari ile yumusak bir Brexit yapmak adina erken sec¢im
karar almistir. Fakat 2017 Haziran'inda yapilan erken se¢im
sonuglari May’in beklentisinin 6tesinde sonuc¢lanmis ve tek
basina hikidmeti kurma glcunt kaybetmistir.

ingiliz siyaset uzmanlari, son aylardaki bazi analizlerinde;
Birlesik Krallik Bagbakani May’in Muhafazakar Parti'de lider-
ligi sorgulanirken bir yandan yeni lider arayisinda olundugu
konusuna dikkatleri cekmektedir. Henuz liderlik igin alternatif
bir isim bulunamadigindan, Muhafazakarlarin Brexit'in' nasil
atlatilacagl konusunda zaman kazanmaya calisarak bir sure
daha May hukUmeti ve parti liderliginde destegin strecegi
savinda yogunlasmaktadirlar.’* Muhafazakar Parti Uyesi ve
Basbakan May’in politik kurulunda baskanlk yapan Goerge
Freeman, Birlesik Krallik ¢ikarlarina uygun bir Brexit gercek-
lestiremedikleri takdirde sol bir hikiimetin énundn acilabile-
cegine isaret etmektedir (Hutton, 2017, s. 36).

13 Birlesik Krallik, 2016 Haziran ayinda yapilan referandumda yUzde 48’e
kars! yuzde 52 oyla AB’den ayriima karari almisti. 29 Mart 2017 tarihinde
Lizbon Anlagsmasi'nin 50. maddesi devreye sokularak ayrilik streci basla-
tildi. S6z konusu sUreg icerisinde 29 Mart 2019 tarihinde AB’den resmen
ayrilmasi ve gecis surecin 2020 yili sonlarinda bitecegi planlanmaktadir.

14 Stephen Bush, May'in siyasi kariyerinin, her ne kadar zayiflamis olsa

da 6nemli bir avantaja sahip oldugunun altini gcizmektedir. S6z konusu bu
avantaji ise Ingiliz Isci Partisi yeni lideri Jeremy Corbyn’dir. Bush’a gére bu
avantajl, su an icin genis bir hareket 6zgurligu sunmaktadir. Fakat olasi bir
erken secimde Isci Partisi lehine sonuglanacag kaygisi May ve partisi igin
su an icin bir herhangi bir degisiklik hamlesini ertelemektedir. [Bkz. Bush,
S. (2017, November 9). Can Theresa May hang on as her cabinet falls
apart? NewStatesman. https://www.newstatesman.com/politics/uk/2017/11/
can-theresa-may-hang-her-cabinet-falls-apart].
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Sekil 2: 2017 Birlesik Krallik oy oranlarinin degisimi (2015 itibariyle)
Birlesik Krallik oy oranlan

(650 koltugun 646'st igin)
Party %
cov a4
se o1
LD 73 R
SNP 3.1
UKIP 12
GRN 16 |

Birlesik Krallhik ov oranlarmdaki degisim (2015 itibariyvle)

(650 koltugun 646's:1 icin)

=% +%

LAB +9.5
CON +5.5

-10.8 UKIP

Kaynak: https.//www.jacobinmag.com/2017/06/united-kingdom-elections-
corbyn-may-economy-recession

Yukarida da deginildigi gibi 2017 yilinda Birlesik Krallik’'ta
gerceklesen erken genel secim sonuglarl, mevcuttaki ege-
men sinifin gu¢ kaybi olarak goérdlmektedir. Zira May ve
Muhafazakarlarin erken secim sebepleri arasinda; parlamen-
todaki cogunlugu elde etmek, muhalefetteki isci Partisi'ni
parlamentoda etkisizlestirmek ve solcu yeni lideri Corbyn’in
yUkselen populerligini etkisizlestirmek yer aliyordu. Fakat
etkili bir secim kampanya yuriten Corbyn liderligindeki isci
Partisi, beklenenin lGzerinde bir performansla parlamentodaki
sandalye sayisini artirmayi basarmislard.
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S6z konusu sorunun kaynagl, Basbakan May ve Brexit kara-
rindan daha 6ncesine 40 yillik bir gegmise dayanmaktadir.
Guardian gazetesi yazari Seuimas Milne, 1979 yilinda Thatc-
her liderligindeki Muhafazakar Parti’nin gelmesiyle uygulan-
maya baslanan ve Blair zamaninda da surdurtlen neoliberal
politikalarin, sosyal butlinlesmeyi sekteye ugrattigini belirte-
rek devam ettigi analizinde sunlari ifade etmektedir. (Milne,
2011):

“Ingiltere’de kentlerde gordigumuz, siyasetin ve sosyal da-
yanismanin zehirli bir sekilde basarisizliga ugradigi, acgozIu-
likle yonetilen bir toplumun yansimasidir. Simdi, asil tehlike
bu ayaklanmalarin etnik ¢catismalari tetiklemesidir. Bu arada,
Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda gidip gelen
ekonomik krizin son asamasi da ingiltere’yi krize ya da uzun
bir ekonomik duraganhga surtkleme olasihgidir. Hikumetin,
politika degdisikligine gitmemesinin yikici maliyetini daha yeni
gbrmeye basladik”.

Parlamento’da  cogunlugunu  kaybetmis  Muhafazakéar
Parti'nin Ingiliz halki ile karsl karsiya geldigi gézlenmekte-
dir. Zira Ingiliz sermayesinin ticaret, istihdam haraketliligi ve
Londra’ya sermaye akislari gibi ¢esitli ¢cikarlari Gzerinden zor-
landigr gdzlenmektedir. Mevcutta, Birlesik Krallik ekonomisi
son on yildan bu yana ekonomik sikintilara maruz kalmigken,
2017'nin ilk ¢eyreginde ekonomik veriler analiz edildiginde
(G7 ekonomileri ile karsilastirildiginda) daha yavas buyudugu
gbrulmektedir. S6z konusu ekonomik durgunlugun bir diger
onemli nedenleri biri olarak gerek Brexit'in getirdigi sonuglari
ile gerekse erken secim sonucu tek basina hukimet kura-
madigindan disardan (Kuzey irlanda’daki Demokratik Birlik
Partisi destegi ile) azinlik hUkimet destedi ile Muhafazakar
Parti'nin saglikl bir ekonomik politika énlemlerin almakta zor-
landigi gérulmektedir. Asagidaki tabloda da gértlecegdi Uze-
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re Brexit referandum sonucundan bu yana ingiliz Sterlininin
ylzde 15’in Uzerinde bir dusUs yasandigi gozlenmektedir
(Roberts, 2017).

Sekil 3: 2016 -2017 yillar1 arasinda (Brexit ve erken se¢im
sonrasi) ingiliz Sterlin’in durumu's

INGILIZ $STERLIND

e

1.35

W =
\fﬁ s

n 2015 Apr 2014 Jul2016 Oct 2014 Jan 2017 Apr 2017

2015 Birlesik Krallik Erken Secimleri'nde ¢ok az bir farkla se-
¢imleri kazanan Muhafazakar Parti'nin kurmus oldugu azinlk
hidkdmetinin kalmayacagl dusuntlmekte ve yeni bir erken
genel secim olabilecedi ve bunun sonucunda da isci Partisi
hdkumetine yol acabilecegi gértsu her gegen gun kuvvet ka-
zanmaktadir (Roberts, 2017).

15 ingiliz ekonomisinin son on yillik ve dzellikle de Brexit ve erken segim son-
rasi GSYIH ve enflasyon yansimalarinin detayli istatistik verilerine iliskin daha
fazla bilgi igin bkz. https://www.jacobinmag.com/2017/06/united-kingdom-
elections-corbyn-may-economy-recession.
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Corbyn Liderliginde isci Partisi’nin Yiikselisi ve ingiltere
Siyasetinde ‘Alternatif’ Tartismalari

Ed Milland liderligindeki ingiliz isci Partisi'nin Mayis 2015 yi-
linda yapilan genel se¢imler sonucu agir yenilgisi sonucunda
istifasi sonrasi Birlesik Krallik’in en blytk sendikalarinin des-
tek vermesiyle son anda adayligini aciklayan Jeremy Corbyn,
genel kurulda oylarin yizde 60'ini alarak isci Partisi’nin yeni
lideri olmustur. 1983 yilindan bu yana Parlamento’da goérev
yapan Corbyn, goreve gelme surecinde en énemli vaatleri
icinde 6ne ¢ikanlar arasinda, Tony Blair ddneminden bu yana
muhafazakarlastigi ve sol ideolojiden uzaklastigi elestirilerine
maruz kalan partiyi eski sosyalist solcu gizgisine déndidrmek
olmustur. Bugun gerek parti icerisinde Blair'e yakin olan mil-
letvekillerinden gerekse basindan destek gbéremeyerek agir
elestiriler alan Corbyn’in, sistem karsiti sol sdylemleriyle 6zel-
likle de genclerin destegini almayi basardigi gérulmektedir.

Corbyn’in Avrupa solunun gelecegini etkileyebilecek asil ba-
sarisi, demokratik yollardan secilmis bir lider olarak parlamen-
toda temsil edilen Sol'un etkinligini, sdrdurdlebilir devamligi
adina 6rgutlu bir (parti disi) sosyal tabanin olmasinin dnemli
oldugu Corbyn destekleyen Momentum’da’™ (6rgutld
organizasyonda) gorebilmekteyiz.

16 isci Partisi'nin liderlik mtcadelesi boyunca Corbyn’in kampanyasinda
bagimsiz ve daginik bir grup olarak ¢alisirken, Corbyn’in basarisinin he-
men ardindan 8 Ekim 2015’de ‘Momentum’ adiyla kurumsallasti ve Glkenin
degisik sehirlerinde érgutlenmeye basladi. Onceleri hiyerarsik olmayan bir
duzende, isteyen herkesin yerel bir Momentum teskilati baslatmasina izin
verilirken, daha sonralari bu hareketi temsil ettigini sdyleyen kisiler Gzerinde
kontrolstizligu getirmeye basladi ve farkli bir yapilanma ihtiyacini dogdu.
Artik bu yeni yapilanmada demokratik secimlerle bolgesel temsilcilerin
belirlendigi Momentum’un Agustos 2016 itibariyle 17,000'e yakin Uyeye
ulagmustir.
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Zira, Corbyn’in segim kampanyasi strecinde Momentum, Isgi
Partis’nden bagimsiz olarak hareket eden ama Corbyn’in
sosyalist degerlerini savunan ve partiye Uye toplamak gibi
hedefi olan bir organizasyon olarak ortaya cikmisti. Corbyn
hem toplum nezdinden mesrutiyetini saglarken hem de kendi
partisindeki (eski Basbakan Blair taraftarlarina da) asagida
da degindiginiz gibi muhaliflerine karsl da direnebilmektedir
(Yalnizoglu, 2016).

“Corbynci” genclerin ortaya cikardigi Momentum &6rgutd,
geleneksel solun klasik tanimlanan érgutdn disinda bir or-
ganizasyon yapisi bulunmaktadir. Wainwright hareket-par-
ti iligkisini analiz eden yazisinda, Momentum’un diger sol
orgutlerden farklihgr ve basarisi konusundaki dikkate deger
tespitinde su degerlendirmede bulunmustur (Wainwright,
2017, ss. 103-104):

“...Orgut hosnutsuz genclerin futbol turnuvalari yoluyla siyasi
eQitimi almasina, en az partideki sol toplantilar kadar 6énem
veriyor; gecmisteki o erkeklerden olusan sikici ve sénuk top-
lantilar yerine (halk egitim programini Oxford derecesiyle
karsilastirarak) People’s PPE (Halkin Felsefesi, Siyaseti, Eko-
nomisi) gibi girisimleri tercih ediyor. Bu siyasi kilttr de dahil
olmak Uzere kultdrinu, kendisi bogucu otoriteden, hiyerar-
siden ve diger merkezi, buyurgan hakimiyet bicimlerinden
bzgurlestirmek icin paylasmak, is birligi yapmak ve aglar kur-
mak amaciyla yeni bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
sekillendirmis bir kusak. Yalnizca is birligine dayali, kolaylas-
tirici tdrden bir liderlik ve siyasi 6rgut anlayisi yakindan iligki
kurabilirler.”

Corbyn, Isci Partisi'nde bir yilini hentiz doldurmadan, parti
icerisinde ciddi bir muhalefetle karsilasmistir. Zira Brexit re-
ferandumunda ciddiye almadigi ve AB referandumunda “is-
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teksiz” bir propaganda yurtttigu gerekcesiyle istifaya davet
edilmistir. Corbyn ise, parti icinde darbe planladigr gerekce-
siyle goélge disisleri bakani Hillary Benn'i gérevden almisti,
ardindan da 11 gélge bakan'” istifasini vermisti. Corbyn, in-
giliz siyasi tarihindeki en buytk Uye destegini alarak genel
baskanliga secilmeyi basarmasina ragmen, partisinin parla-
mento grubunda ise ayni destedi bulamamistir (NTV, 2016).

Isci Partisi, 229 milletvekillinden 172’si Corbyn genel baskan-
g1 icin guvensizlik oyu kullanmasina ragmen Corbyn gerek
Isci Partisi Uyelerinin ve gerekse partiyi destekleyen taban-
dan destegine guvenerek istifa cagrilarini reddetmistir. Nite-
kim Corby’in 6ngorisu dogru ¢ikmis bir sene dncesinde ilk
genel baskan secildigi oylamada oylarin ytzde 59,5'ini alir-
ken, ikinci genel baskanlik secimlerinde ise parti ve sendika
Uyelerinin %61,8’ini alarak partisinde glvenoyunu tazelemis-
tir (BBC, 2016b).

8 Haziran 2017 tarihinde erken secim kampanyasi suUrecin-
de Corbyn hedeflerini aciklayan “Azinlik Degil Cogunluk icin”
(For the Many, Not the Few) '® slogani ile detayli bir manifesto
yayinlanmistir. Manifestonun ingiliz kamuoyunda en ¢ok 6n
plana c¢ikan, elestirilen ve en ¢ok da partinin popularitesini
artiran vaatleri arasinda; ekonomide devletin daha aktif rol
almasina sebep olacak sosyo-ekonomik vaatleri olmustur
(Tapsfield & Groves, 2017).

S6z konusu manifestodaki Isgi Partisi'nin ekonomi alanindaki
vaatleri arasinda; 10 bin polis ve 3 bin itfaiyeci almak, ulusal

17 ingiliz siyasetinde, ana muhalefet partisi, htikiimetin bakanlarini yakin-
dan takiple gorevli alternatif bir kabine olusturmaktadir. “Goélge kabine”
yeleri, kendi sorumluluk alanlarinda siyaset gelistirmekle de sorumlulardir.

18ingiliz Isci Partisi'nin secim manifestosu icin bkz. https://labour.org.uk/
wp-content/uploads/2017/10/labour-manifesto-2017.pdf.
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saglik sistemi i¢in 5 yilda ek 37 milyar Sterlin kaynak ayir-
mak, Muhafazakar Parti’nin 2010 yilindan bu yana kurumlar
vergisinde yaptigi indirimleri iptal edip yerine bu vergiyi yuk-
seltmek yer almaktadir. Ayrica, 100 milyar sterlin degerinde
kamu destekli bir banka kurulmasi, asgari tUcretin saatinin 10
sterline cikarilmasi, bazi su dagitim sirketleri ve demiryolla-
rinin kamulastiriimasi ve yilda 300 bin sterlinden fazla maas
alanlara ytuzde 2,5 ve 500 bin sterlinden fazla maas alanlara
ylzde 5 vergi getirmek vaatleri icinde yer almaktaydi (BBC,
2017).

Corbyn ekonomiye iligkin politikalarini, 2020 yilinda
Ekonomi”™® baslikli programini aciklayarak belki de en énem-
li ayaklarindan biri olan ‘parasal genisleme’ (BBC, 2016a)
programiyla 2008 krizini asmak icin ingiliz Merkez Bankasi'nin
ekonomiye kanalize etmek adina bastirdigi 375 milyar sterlin
gibi yUksek miktardaki paranin ucuz ve kaliteli toplu konut,
enerji, ulasim ve dijital teknoloji projelerine yatiriimasini sa-
vunmaktadir.

S6z konusu lsci Partisi'nin ekonomi programin ikinci ayag
olan ve tutarsiz oldugu yéntnden elestirilere?® maruz kalan
vaatleri arasinda milli yatinm bankasinin kurulmasi yer almak-
tadir. BUyUk sirketlere saglanan tesvik ve vergi indirimleri
sonlandirilip, olusan kaynaklarin kurulacak yeni bir bankaya
aktarilmasi planlanmaktadir. Boylelikle Merkez Bankasl da
yeni kurulan bankaya bor¢ verecektir. Bu yatirm bankasinin

yapacag! yatinmlar ézellikle “yUksek teknoloji ve yenilikgi en-

19 “5020 Yilinda Ekonomi ve Jeremy Corbyn” programi icin bkz. https://
d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/jeremyforlabour/pages/70/attach-
ments/original/1437556345/TheEconomyIn2020_JeremyCorbyn-220715.
pdf?1437556345.

20 \jilli Banka’nin kurulmasi ile ilgili elestirilere ¢rnek olarak bkz. https://
www.adamsmith.org/blog/national-investment-bank-barminess.
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dustrilere” (6zel sektdre) yonlendirilecektir. Olusacak kaynak
ile de devlet nitelikli isglcunun gelistiriimesi igin yetiskinlerin
eQitimine ve Universitelere yatinm yapabilecek finans kayna-
g1 olusacaktir (Yildinm, 2015).

Kemer Sikma Politikalari:
Sol’un ve Sag’in Alternatifsizligi (mi?)?'

Ingiltere Merkez Bankasi baskani Mervyn King, 2008 ekono-
mik krizin yarattigl buyuk durgunluk hakkindaki énemli tespi-
tinde:

“Bu krizlerin etkileri uzun yillar strer. Uretimim dustugu ve
sonra hizla tekrar ylkselebildigi siradan resesyonlarla ben-
zerlik tagimaz... Bu finansal krizin bedelini, ortaya ¢ikmasin-
da kesinlikle sucu bulunmayan insanlar 6duyor. Halkin 6fke-
sinin bugunkinden daha siddetli olmamasi beni sasirtiyor”
(Inman, 2011).

Nitekim King'in aciklamalarindan birka¢ hafta sonra yarim
milyona yakin kisi bir sene dnce kurulan Muhafazakar Parti
onculigunde koalisyon hukumetinin acgikladigr genis kap-
samli kesintilere itiraz Uzere Londra sokaklarini dolduracakti
(VOA, 2011).

21 Kemer sikma politikalarina glincel 6rnek olarak Yunanistan'i verebiliriz;
Aleksis Cipraz (Alexis Tsipras) liderligindeki SYRIZA borg krizini agmak
adina yardimina ihtiyac duydugu Troyka'nin (Avrupa Birligi-Avrupa Merkez
Bankasl ve Uluslararasi Para Fonu) kemer sikma politikalarinda israr etmesi
Uzerine, kemer sikma politikalarini referanduma gétirme karari almis ve
referandum sonucunda ‘hayir’ sonucu ¢ikmisti. Fakat AB kurumlari ve IMF
Yunan halkinin secim iradesine karsi kemer sikma politikalarinda israrci
olmustu. Zira SYRIZA hukimeti Troyka’nin olasi (lilke borglanma kagitlarini
almama ve Yunanistan'in ihtiya¢ duyacagi acil fonlari alamamama) yapti-
nmlarina karsilik geri adim atmak zorunda kalmisti. (Bkz. https://www.bbc.
co.uk/news/world-europe-33492387 |
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Neoliberalizm’in ana vatani sayilan Birlesik Krallik'ta ¢zellikle
de Isci Partisini ortanin soluna tagiyan Blair ve Gordon Brown
hdkumeti déneminde kurgulanan finans sisteminde buyUyen
finans endustrisinin yUksek vergi gelirleri getirecedi 6ngo-
rultyordu. S6z konusu vergi gelirleri, sosyal gUvenlik ¢de-
nekleri, dustk gelirli calisanlara verilen vergi kredileri saglk
hizmetlerine aktarilarak ve bu kaynaklar Universite egitimine
kanalize edilerek isci sinifina tekrar dagitilacakti. Zira, kriz
oncesi 7 milyon kisi, toplam hanelerin Ucte biri, devletten bir
sekilde 6deme almaktaydi (Mason, 2017, s. 118).

2008 ekonomik krizi ile birlikte ¢oken finansal sistem yansi-
malarinin ilk etkisi, sosyal demokrasinin finans temelli yeni-
den dagitimini ¢okertmesi seklindeydi. S6z konusu bu du-
rum, kemer sikmayi getirdi. Kemer sikma politikalarr ilk olarak
saglik ve refah harcamalarini dustrdd. Birgok aile yiyecek
bankalarindan yardim almaya basladi. Kemer sikma, hentz
emeklilik yasina gelmemis bir milyon kidemli isgiden hastalik
ve engellilik yardimlarinin ¢cekilmesine sebep oldu. Guavenlik
aginin ortadan kalkmasiyla, Birlesik Krallik’a goce gosterilen
riza da ortadan kalkmis oldu (Mason, 2017, s. 118). Halkta
olusan bu tutumun yansimasi, Brexit kararin alinmasinda en
onemli etkenler arasindaydi.

2008 finans krizinde yipranan isci Partisi, 2010 yilinda cid-
di oy kaybi yasamasi sonrasi isci sinifindan ciddi destegini
alarak iktidara gelen Muhafazakar Parti, ekonomik dizeltmek
adina kisa vadede tek alternatif olarak kemer sikma politikasi
argumanlarini halka sunmus fakat iktidardaki yedinci yilinda
kemer sikma politikalarina karsi halk giderek itirazlarini sokak
yurlyusleri ile seslerini yukselterek gostermistir (BBC, 2017).

Kemer sikma politikalarinin uygulanmasinin sol ve sag i¢in
tek alternatif olmadigini dile getiren Corbyn, Asir Sag'a karsi
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Radikal Sol'un bir alternatifi olduguna isaret bir konusmasin-
da; (Birgln, 2018)

“Partilere kimi sececeklerini veya bu isi nasil yapacaklarini
stylemek bana dismez. Mesajim basitce su: Eger tim Avru-
pa solu kemer sikmaya kars! cikarsa ve tarihsel gérevi olan
toplumdaki guc ve servetin yeniden dagitimini saglayabilirse,
0 zaman asiri sagin su anda isgal etmeye calistigi boslugu
alabiliriz demektir.”

Sonug:
“Sag popilizmin tek alternatifi, sol popiilizm insa etmektir”

Ralp Miliband hendz 1970l yillarin kriz emarelerinin hissedil-
medigi 1964 yillinda, Socialist Register’da yer alan analizinde
su 6nemli bir tespitte bulunmustur:

“Gelismis kapitalist Ulkelerdeki gegcmis sosyalist tecrtibelerin
bize sundugu en acik ders, ekonomik krizle sosyalizm ara-
sindaki iliskiyle, daha dogrusu bu iligkinin yoklugu ile alakali-
dir... Bugun, 1930’larin basinda Britanya ve Birlesik Devletler
gibi Ulkelerde yasanan bunalimin tekrarlanmamasi, muhte-
melen ¢cok daha dramatik sonuclar doguracaktir...” (Panitch
& Albo, 2017, s. 10).

Nitekim Miliband’in 6ngérisu gergeklesmis, 1970 yillarin ba-
sindan itibaren neo-liberalizmin ve kuresellesmenin de et-
kisiyle basta Birlesik Kralllk ve Avrupa olmak Uzere siyasal,
toplumsal ve ekonomik krizlerle karsi karsiya gelmistir. S6z
konusu derinlesen sosyo-ekonomik krizler blyUk gé¢ dalga-
larina, yukselen irk¢iliga, sagda asir otoriterlesme egilimlere
sebep olmaya baslamistir.
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Bu makale ¢alismasinda kisaca; Avrupa tarihinde siyasi ve
ekonomik alanda hi¢ olmadigi kadar hizli déntsumleri yasan-
digi, analistler ve akademisyenler tarafindan da milat olarak
kabul edilen 1970’li yillarin basindan itibaren sosyo-kulturel
degisimlerin dinamiklerine ve sonucu olan yuUkselen Asi-
rn Sag’'in (populizm) ydkselisinin nedenlerine odaklanmaya
calisilarak popdulizm 'in ortak bir tanimlama ve siniflandirma
yapmanin neredeyse dusuk bir ihtimal oldugunu gostermeye
calistik

Sag populizmin yikselisin en blytk nedenlerine bakildiginda
Belcgikall politik kuramci Chantal Mouffe’nin ifade ettigi gibi;
sosyal demokrasinin merkeze kaymasinin bir sonucu olarak
gunimuzde sosyal demokrasinin hicbir alternatif sunamadi-
gini anlamaktayiz. Vatandaslar, s6z konusu sosyal demokrat
programlar igerisinde giderek kendilerine bir yer bulamazken
sag populizm bu vatandaslari kendine ¢ektigi goérulmektedir.
(Mouffe, 2018)

Avrupa genelindeki sol partilerin ¢oktstyle ilgili Corbyn’in
s6z konusu Mouffe’'nin tespitlerini destekleyen bir konusma-
sinda ise; (Birgin, 2018)

“HukUmet sadece yonetme isinden fazlasi olmali. Ulasmaya
calistigimiz sey sosyal adalet, esitlik ve 6zellikle gencler icin
umut mesajl verebilmek ve Avrupa’nin birgok yerinde yUkse-
liste olan asirn sagin gindemine karsi ¢ikmak. Bu yUkselisin
sebebinin yonetimsel ekonomi ve siyaset oldugunu disinu-
yorum ki bu da insanlari sola yonelmeye tesvik etmiyor.”

Mouffe, son dénemde Avrupa’da radikal sol hareketliligin de-
mokratik acisindan neoliberalizme bir alternatif olusturmaya
basladigini ve Sag populizmle micadele edebilmenin tek
alternatifinin bir sol populizmin insa edilmesi gerektigi ko-
nusunda dikkatleri cekmektedir. Ayrica, sol populizm’in asiri
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sag (Fransa) Ulusal Cephe gibi ve diger sag populist hare-
ketlerden 6grenecek ¢ok seyi oldugunu ve odaklaniimasi ge-
rekliligin altini cizmektedir. (Mouffe, 2018)

Avrupa’da yUkselen sag populizm karsinda ¢zellikle de Gu-
ney Avrupa’da SYRIZA ve PODEMOS gibi sol-déntsim ha-
reketlerine dncullk eden alternatifleri, siyaset ve toplumsal
doébnlstimu yaratma potansiyellerinin iktidar olduktan sonra
hareket alanlarinin neden daraldigi sorularinin cevaplarini
incelerken, 6énemli guncel bir tartisma sorusuyla karsilas-
tik: ‘Radika sol, yukselen saga karsin iktidar olmak i¢in mi
calismali yoksa sokaklari kontrol i¢cin mi?” S6z konusu bu
ikilemde her iki tarafin da problemli oldugu, SYRIZA ve PO-
DEMOS o6rneklerinde goérulmektedir. Zira guclerini sadece
sokaklardan alan bir hareket, istenilen degisimleri devletin
glclne sahip olunmadigindan yapamayacak ve devlet ku-
rumlari tarafindan guc kullanilarak kontrol altinda tutulacaktir.

Diger taraftan ise iktidara gelmeyi basaran radikal sol hare-
ketlerin devlet glcunU elde ettiklerinde 6zellikle SYRIZA ve
PODEMOS gibi kemer sikma 6rneginde oldugu gibi “tavizler”
vermek zorunda kalinmakta ve secmen nezdinde harekete
kars! ilgilerinin sogumasina neden olmaktadir. S6z konusu
ekonomik sikintilar, merkez sol partilerin sistem igerisinde
asimilasyon olmasina yol agmakta, sosyal demokrat ve isci
partilerin glclU bir muhalefet yapmasini engellemektedir.

Calismanin ilerleyen bélumlerinde asin sag ve radikal sol (po-
pulist) hareketlerin etkilerine kayitsiz kalamayan farkli bir tlke
olarak Birlesik Krallik'ta Corbyn liderligindeki isci Partisi'ni in-
celemeye calistik.

Zira Avrupa’da son secimlerde ciddi oy kaybina ugrayan
sosyal demokrat partiler: Almanya, italya, Fransa, Hollanda
ve Avusturya’da gibi partiler hepsi olmamakla beraber Je-
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remy Corbyn deneyimini dikkatle takip ettikleri ve uygulana-
bilirligini tartismaya basladigi gérulmektedir. (O’'Leary, 2018)

Zira sekiz yildan bu yana hikimette yer alan ingiliz
Muhafazakar Partisinin gercek gelirlerini azaltan (2008 eko-
nomik krizi ve Brexit etkisi) baskilarin ortasinda, orta vadede
¢OzUm olarak kemer sikma politikalarini uygulamasinin tek
alternatif olmadigini savini ileri stirerek isci Partisi'ni yeniden
solda tanimlama mesruiyeti verdigi gortlmektedir. Corbyn’in
gerek Isci Partisi igerisindeki liderlik micadelesi gerekse de
ingiliz muesses nizamina karsi yapmis oldugu mucadelesi,
yUkselen sagci populizm karsisinda direnen Avrupa sol hare-
ketleri tarafindan dikkatle izlendigi ve 6rnek olusturabilecegi
konusuna odaklanmaya calistik.

Corbyn’in liderliginde ortaya cikardigi dinamikler karsisinda,
ingiliz siyasetinin muesses nizaminin gekindigi konularin ba-
sinda ‘parlamenter sosyalizm’ ’in de 6tesinde donusturtcu
bir siyaset ortaya c¢lkartacak demokratik bir potansiyel tasi-
mas! gelmektedir (Wainwright, 2017, s. 113).

Corbyn’in “yeni tur bir siyaset” slogani ile baslatmis oldu-
gu siyaseti, diger radikal sol hareketlerden (SYRIZA ve
PODEMOS’dan) farkli kilan basarisinin arka planinda, isci
Partisi'nin  Parlamento’nun disinda planli  érgutlenmesine
bagl olmasi gérulebilmektedir. Zira Corbyn’in liderligini des-
tekleyen (pragmatik) isci Partisi milletvekilleri ve sendikalar
olarak g6zUukmuUs olsa da asll etkenin 6nceleri daginik olan
ilerleyen zaman icin de kurumsallasan Momentum (6rgutd)
hareketi oldugunun 6énemini isaret etmeye calistik.

Calismamizin bir diger énemli konu bashgi ise; popdulist sol
radikal hareketlerinin anti-kemer sikma karsindaki basarisi
konusuydu. Yakin zamanda Yunanistan 6rneginde goraldu-
gu gibi, SYRIZA deneyimi kemer sikma protestolariyla iktida-
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ra gelmis ancak gerek acil olarak gerceklestirmesi gereken
yapisal reformlari yapamamasi gerekse de AB ve IMF’nin
kemer sikma baskilarina uzun zaman dayanamayarak kabul
etmesi hem partide hem de hareket aktivisitlerinin coguniugu
icin umut ve beklentileri bosa ¢ikarmistir.

Birlesik Krallik’ta on seneden beri iktidarda (ara dénemlerde
koalisyonlarla) olan Muhafazakar Parti huktmetlerinin eko-
nomik durgunlugun ¢6zimu olarak orta vadede sundugu
kemer sikma yaptirmlarinin Isgi Partisi lehine oylari erittigi
gorulmektedir. Zira Corbyn’in istikrarli yUkselisinin ardinda,
basarili bir ¢6zUm olarak gosterilen kemer sikma yaptirimla-
rnina karsin ingiliz halki icin alternatifin oldugu, gerek “Azinlik
Degil Cogunluk icin” manifestosu ile gerekse 'de “2020 yilin-
da Ekonomi” baslikli programla se¢cmeni ikna etmeyi basar-
digi gérulmektedir.

Basbakan May liderligindeki Muhafazakar Parti'nin metal yor-
gunlugunu son dénemlerde kendi lehine ¢evirmeyi basaran
isci Parti lideri Corbyn’in yUkselisi yakin zamanda ingiltere’de
yapilan anket sonuglarina da (Sekil 4) yansidigi gordlmek-
tedir. Gerek Ingiliz i¢c politikasindaki giindemi olan Brexit
tartismalari gerekse de kriz sonrasi durgunlukta ¢ikamayan
ekonominin olumsuz yansimalari Bagsbakan May ve partisinin
rekor bir oy kaybina ugradigi gértlmektedir?® (Mairs, 2018).
S6z konusu bu durumun i¢ politikada her gecen gun isci Par-

22 36z konusu Basbakan May’in aleyhine olan bu algi Nisan 2018 ayin-
da yapilan anket ¢calismalarinda ve basinda ¢ikan yorumlarda Basbakan
May’in secgimlerden bu yana ilk kez Jeremy Corbyn’den daha olumlu
baktigi ve Brexit mizakerelerini basari ile yurtttigu dile getirilmekteydi.
(Bkz.https://yougov.co.uk/news/2018/04/09/public-sees-theresa-may-
more-favourably-jeremy-cor/) Fakat Uc ay gibi kisa sUre icerisinde Brexit
sUrecinin gelecegi konusundaki belirsizlik ve Demokratik Birlik Parti (DUP)
ile hassas dengeler Uzerine kurulu koalisyon i¢ politikada Basbakan May'i
zorlayan sartlar olarak gortlmektedir.
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tisi lehine déndsmesinden dolayi parti igerisindeki muhalefe-
tin Basbakan May'i degistirme hazirliklarin yapiimaya baslan-
digr gbzlenmektedir.?® (Coulter, 2018)

Sekil 4: Temmuz 2018 son anket arastirmasina gore Birlesik
Krallik’ta bugiin genel secim olsa son durumun gdstergesi.
‘What would happen if a general election were held today?’

Kaynak: http.//britainelects.com/ [Erisim Tarihi:29 Temmuz 2018]

Sonug olarak, ¢galismamiz boyunca yukselen Asirt Sag’a kar-
s Radikal Sol (Populizm’in) bir alternatif olup olmayacagi
Corbyn liderligindeki Isci Partisi 6rnegi Gizerinden incelemeye
calisirken giris kisminda da ise bahsedildigi Uzere asirn sag
yUkselisini analiz ederken, ¢rnek gosterilecek her bir Ulkeyi
merkez-cevre baglaminda dusunulmesi gerekliligi isaret et-
mistik. Bu tanim ¢ercevesinde; Birlesik Krallik’in énimuzdeki
birkag yil icerisinde isci Partisini (radikal) sol’ konumlandiran

23 May kabinesinde Universitelerden de sorumlu bilim bakani Muhafazakar
Sam Gyimah; partisinin “islenebilir bir Brexit” elde edememesi durumun-
da Jeremy Corbyn’in bagbakanliginin éntint agabileceginin ikazinda
bulunmustu.(Bkz. https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/jeremy-
corbyn-conservatives-brexit-tory-minister-government-labour-win-eu-trade-
deal-a8246461.html )

\| 134



Yiikselen Asir1 Sag’a Karsi Alternatif Olarak Radikal Sol:
Birlesik Krallik ta Corbyn Liderligindeki Is¢i Parti Deneyimi

Corbyn liderliginde iktidara gelisi Avrupa’da (Kuresel) bir de-
gisim rlzgar baslatir mi? sorusunun cevabi olarak Britanya
tarihine ¢zelliklede isci Partisi gecmisine bakarak sunlari s®y-
leyebiliriz.

ingiliz is¢i Partisi’nin kuruldugu ginden bugtine dek olan mu-
cadelesi sadece Birlesik Krallik i¢in degil dunya tarihi icinde
onemli bir yere sahip olmustur. Sanayilesme surecinin ve ki-
resel finans sisteminin dogdugu ve ayni zamanda en yogun
yasandigi ada devleti olan Birlesik Kralliktaki ingiltere’de olan
bir siyasi hareket kuresel dlcekte bircok etkiye neden olabil-
mekte, ayni zamanda kuresel gelismelerden ayni oranda et-
kilenebilmektedir.

Peki radikal bir program uygulamak, sol’un yukselisine alter-
natif olabilir mi? sorusuna cevap olarak Wallerstein, “Kaos ve
Belirsizlik” adli eserinde su yaniti vermektedir:

“Kisa vadede en manall olan blyuk ihtimalle, kisa vadede
degmez gibi gérinse de iki taktigi de yani hem secimsel hem
de sokak yolunu kullanmak. Kisa vadeyi orta vadeyi kazan-
mak icin bir alistirma olarak dusundn. Bu sadece zamansal
ayinmi anlarsak ve kisa vadede elde ettiklerimizden cesareti-
miz kirllacagina yUreklenirsek ise yarar. Bunu yapabilir miyiz?
Evet yapabiliriz. Hep birlikte gérecegiz.” (Wallerstein, 2018,
s. 163).
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Popiilist Politikalarin Gélgesinde Kalan Hukuk
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Bilge kimligi ile taninan Blyuk Roma imparatoru Marcus
Aurelius’'un Unlu eseri “Kendime DusUnceler’de gecgen
yukaridaki s6zu ile giris yapmamiz sUphesiz tesaduf degil.
Bilge imparatorun yoénetimi  déneminde imparatorluk
Roma’sinin yasadigl zaferler ve hukuksal ilerlemeler g6z
ondnde bulunduruldugunda, bu sézleri sdyleme yetisi olan
bir bilge oldugunu anlamaktayiz. Hukuk’'un devletin temeli
oldugu ve yonetimsel araclarin birbiri ile iliskilerinde hukuksal
ayrim ve sinirlarin korunmasi gerektigini bilen ve bu ydnde
yonetim anlayisi sunan bir imparatordu.

Devletin  temelini olusturan ve tim adliye salonlarinin
duvarinda yazan “Adalet Mulkin Temelidir” s6zU sadece
duvarlarda asili kalir fiili olarak uygulanmazsa, devletin ve
yoénetimin denetimi ve takibi zorlagir. Oyle ki; ilk¢agdan
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gunumuze 6zel mulkiyet ve birlikte yasama kultdru ile birlikte
baslayan ve hayatmizda yer alan hukuk normlari, modern
devletin gelistigi ve yerlestigi R6nesans ve sonrasi dénemde
de devletin temeli olmayi surdtrdu.

Calismamizin bashigini da olusturan popdulizm ve popdlist
doénemler de suUphesiz siyasal iktidarlarin siyasi proje ve
soylemlerinde ilk kurban verdikleri hukuk normlari ve hukukun
isleyisi olmaktadir. Bir nevi ayak bagi olarak gértlen ve hatta
halka hizmete engel teskil eden yasal duzenlemeler ve de-
netim mekanizmalari olarak gérulen hukuk normlari ve yargi
organlari, bu tarz yénetim dénemlerinde en ¢ok elestirilen ve
Uzerine en ¢ok gidilen kurum ve normlardir.

Oyle ki; Populist oldugunu iddia ettigimiz tlke, lider ya da si-
yasi hareketin hangi bélgede oldugu, sag ya da sol goéristen
oldugu ya da hangi dinden oldugu da fark etmemektedir.
Genel itibariyle sag populizm kavrami kabul gérmekte an-
cak, o kadar yayin ve guclu olmamakla beraber bir sol popul-
izmden de sdz edilmektedir. Zaten populizm olgusunun,
sag-sol ayriminin bulanmasiyla, yerlesik partilerin ve parti
sistemlerinin ¢ézUlmesiyle ilgili bir yani da var. Her halukarda
populizm, 21. Ylzyilin ilk ¢eyreginin politik alt Ust oluslarini
anlamlandirmaya calisirken kacinilmaz bir kavramdir (Muller,
2017).

Neyin popdulist olup olmadigl tartismasi, aslinda istenilen
duzeyde gerceklesmediginden ve bir nevi su¢lama ve ha-
karet etme gorevine dondstiraldiginden olsa gerek, gele-
neksel olarak populist sayllmayan pek ¢cok olgunun populizm
semsiyesi altina toplanmasi nedeniyle ‘populizm’in génder-
gesinin bulaniklasmasina neden olmustur (Laclau, 2007).

Aslinda halkcilik olarak da Turkceye cevrilebilecek olan
populizm tanimi, 19. YUzyll'm sonlarinda bulyuk ser-
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maye egemenligine direnen bir ABD’li ¢iftci hareketine
dayanmaktadir. Cift¢i hareketi dusuk kredi politikalari, ziral
kooperatifler ve katilimci demokrasi talepleriyle mucadelesini
baslatmis ve 1892’de Populist Party’nin (Peoples Party olarak
da taniniyor) kurulmasina 6nayak olmustu. Siyaset bilimcileri
19. Yuzyil''n ikinci yarisinda c¢arliga ve sanayi kapitalizmine
karsi ziral sosyalizmi savunan Rus Narodniki’lerini de populist
hareket olarak tanimlamaktadirlar. Orta ve Dogu Avrupa’da
Ozellikle 20. Yuzyll'm baslarinda, genellikle fasizme yatkin
olan populist kdyll hareketleri goérulurken, 1930’lu yillarda
Latin Amerika’da, Brezilya’da yoksullarin babasi olarak
tanimlanmis olan Getulio Dornellez Vargas (1883-1954) veya
Arjantin’de Juan Domingo Perén Sosa (1895-1974) gibi lider-
lerin dnculuk yaptigr populist hareketler guc¢ kazaniyorlard.
Ozellikle Vargas ve Perodn Sosa, icgdcin politik potansiyelini
kullanmay! becerebilmigler ve paternalist bir anlayisla
dagiim politikalarini, devlet mudahaleleriyle alt ve orta gelir
gruplarinin lehine yoénlendirmiglerdi (Cakir, 2012).

Populist iktidar ve dénemlerin inisli ¢ikish bir seyir izledigini
gbrmekle birlikte, 6zellikle soguk savas sonrasi AB ve tim
dinyada bu olgunun giderek arttigini ve hakim dizen haline
geldigini goérmekteyiz. Karsitlarinin siddetli muhalefetine
ragmen populizm, giderek yayginlasmakta ve siyasi hayatta
normallesmektedir.

AB Hukukunun Popiilizmle imtihani

Avrupa Birligi'nin gecirdigi evlere baktigimizda, her za-
man Ustln olan ve isleyisi saglayan unsurun hukuk normlari
oldugunu géruriz. Oyle ki; AB miuktesebatini bir kisinin
tam olarak 6grenebilmesi icin bir démrin yetip yetmeyecedi
hususu Briksel'deki yetkililer tarafindan esprili bir dille
anlatilmaktadir. AB’nin bu kadar saglam bir hukuki alt yapiya

147 |\



Ali Izzet Kececi

sahip oldugunu kabul ederek devam ettigimizde, sUphesiz
ilk aklimiza gelen tim AB’ni ve kurumlarini kusatacak olan
AB Anayasasi'dir. Anayasalarin, Ulkelerin esas hukuki metni
oldugunu dusunursek, bir anayasaya sahip olan AB’nin dev-
letler Ustl bir varlik olarak kabull daha kolay olacagi gibi,
kalicigr konusunda da ciddi bir etki yapacakti. Ancak Fransa
ve Hollanda basta olmak Uzere 6nde gelen AB Ulkelerinde
yUkselen populizm, bu olumlu gelismenin énidne gecerek
referandumlar vasitasi ile birer birer reddedilmesine ve rafa
kalkmasina sebep olmustur. Avrupa’da yUkselen populizmin
tek kurbani anayasa olmamakla birlikte siyasi populizmin en
bUyUk kurbani olarak sayllmaktadir.

AB’de yuUkselen populizm tehlikesine stiphesiz pek ¢ok yet-
kili dikkat cekmistir. Oyle ki: Avrupa Konseyi Bagkani Her-
man Van Rompuy Nisan 2010 gunlu Frankfurter Allgemeine
Zeitung’da Avrupa’nin karsilastigr en buyuk tehlikenin popul-
izm oldugunu yaziyordu. Populizm, AB sokaklarinda yurUy-
en halkin nabzina gére demokrasinin tahribata ugramasi
ve esitlik ve adalet kavramlarina zarar verecegi seklinde
algilanirken, akademik cevrelerce farkli yorumlanmaktadir.
Akademik cevrelere gbre; populizmle demokrasi arasindaki
iliski, arti-eksi dengesinde gelisen yogun bir alandir. Populist
politikalarin demokrasiye katkilari olabilecegi gibi, demokra-
sinin kan kaybina da neden olabilecegi de dillendiriimektedir
(Toprak, 2014).

AB’yi buyUk bir kurumsal ¢erceve olarak saran ve yasadigi
tum sikintilara ragmen ayakta kalmasini saglayan temel
unsur, sUphesiz hukuka inanci ve hukukun Ustinlugundn
kanunlar yoluyla saglama alinmis olmasidir. isin sadece
kanuni guvence ile saglandigini da sanmamak gerekir; tim
AB tarihinde karsimiza ¢gikan AB degerleri dedigimiz degerler
bUtuntnun de en temel dgesi hukukun Ustunlugudur. Peki hu-
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kuk, bir kurum ya da olusumda bize neyi saglar? Oyle ki; hu-
kuk icin hayati derece 6dnemli olan, belirsizligin azaltimasinda
kurallarin oynadigi roldur. Butun insani etkilesimler, gelecekte
ortaya c¢ikabilecek ve insanlarin kargl karslya kalabilecekleri
olaylara, insan faaliyetinin 6zellikle siyasi olaninin sonuglarina
ve teknolojide vukuu muhtemel degismelere iliskin bir stiphe
ortaminda gerceklestirilir. Eger davranislari yonlendirecek
sabit bir kural var olursa, biliyoruz ki bir 6lcide glvenlik de
vardir. S6zlesmeler korunacak ve sebep olunan zararlar telafi
edilecektir. Bunlar normal olarak kendi gikarini guden Kisiler
icin esasl bir musevvik sistemi saglar (Barry, 2004)

Saglam bir hukuki zemin, ekonominin de saglam bir karak-
terde ilerlemesini saglar; anildigi Uzere kanunlara ve kanun
devletine olan guven yatinrminda dnund acacagi gibi, ulkeler
arasiguvenidetesis edecektir. Ancak buraya kadar ¢izdigimiz
pembe tablo yani “AB=Hukuk” kavrami her zaman istedigimiz
Olgide gerceklesmemektedir. Sadece popdlist yonetimler
doéneminde degil, AB'nin bazi kurumsal agiklarinda da bu etki
g6z 6nunde bulundurulmaktadir. AB’nin kurulusundan beri
stren ve bir tarlt gerektigi gibi kapatilamayan bir demokrasi
acigl ve mesruiyet sorunu bulundugu dile getirilmektedir.
Genel itibariyle, demokrasi a¢igi sorununun kaynaginda AB
bunyesinde yeterli demokratik katiimin, bilgilenmenin, de-
mokratik denetim mekanizmalarinin ve hesap verilebilirligin
bulunmadigina iliskin yaygin kani yatmaktadir (Baykal, 2013).
Tek basina bu durum, bir mesruiyet tartismasini alevlendirm-
ese de 0zellikle demokratik katihm oranlarinin populizmin
yUkseliste oldugu dénemlerde artmasi ve aksi durumlarda
azalmasl nedeniyle bir demokrasi sorunu olarak karsimizda
durmaktadir.

AB Hukukun eksiklerine ragmen, uluslar Ustd bir hukuk
sistemi getirdigi konusunda herkes hem fikirdir. Cokuluslu
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butinlesmenin  6zU olan ortak politikalar, ortak yasa
koymaya dayanir. Bir ortak politikanin Uye devletler Uzerinde
baglayiciig, ortak politika kavraminda asli olarak vardir. Uye
devletler ortak kurumlara, ortak politikalar uygulamanin ve
ortak kararlari ilgili tim taraflara ve vatandaslara dayatmanin
hukuksal araclarini vermelidir. Bu ylUzden, ortak politikalari
ortak kurumlarca emredilen, ortak kurumlarca ve/veya Uye
devletlerce uygulanan ve ortak kurumlarca denetlenen yasal
edimler sekillendirir. Uye devletlerin ulusal yasalari, birgok
alanda ortak politikalar baglaminda uyumlulastiriir. Ortak
politikalari vicuda getirmek icin antlasmalara dayanan ve
topluluk muktesebat denilen 6zel bir hukuk -ister topluluk
yasalarindan énce olsun ister sonra- Uye devletlerin ulusal
hukukundan, hatta anayasalarindan énce gelen bir hukuk
insa edilir (Mousis, 2004).

Buraya kadar aksakliklar da olsa yolunda giden en azindan
gitmeye calisan bir AB hukuk serGveni tablosu gizmeye
calistik. Peki bu serlveni akamete ugratan ve halk nez-
dinde AB degerlerinden kopmaya dahi sebep olacak olay-
lar silsilesine yol acan popdulist sdylemin gelisim evresi nasil
gelisti? Egemen siyasetin, sag populist sdylemi gtincel politik
tartismalara entegre etmesi hem halktaki ényargilarin beslen-
mesine hem de Neonazi partileri (6zellikle Dogu Almanya’da)
ile sag populist olusumlarin guclenmesine neden olmaktadir
(Cakir, 2012).

Bunaekolarak, liberal demokrasikarsitiolarak belirtilen popul-
istdemokrasiyahut diger deyisle sosyal devlet anlayisina bak-
makta yarar vardir. Bu iki gérUsten liberal demokrasi anlayis,
sosyal devletci anlayisin piyasayr bozdugu goérustinden
hareketle populist demokrasiye karsi ¢cikmaktadir. Béylece,
her iki yaklasim bakimindan da ekonomik &zgurltkler ile
siyasal 6zgurltkler baglaminda sonug olarak farkli ve geliskili
tavirlara yer verildigi ileri sdrulebilir (Cal, 2011).
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Popiilizme Verilen Biiyiik Kurban “AB Anayasasli”

“Anayasamiza demokrasi adi verilir, ¢unku iktidar azinhgin
degil cogunlugun elindedir.” -Tukidides

SUphesiz anayasalar, bir Ulkenin erkleri arasinda var olan
iliskiyi dizenlemesinden tutun da yurttaslarin hak ve ¢dev-
lerine kadar pek ¢ok hususu duzenler; bu durum genel gecer
degildir yani anayasalarda degisebilir ve gunin sartlarina
gbre yeniden yazilabilir metinlerdir. Avrupa Birligi gibi ulus
UstU bir yapilanmanin anayasa ile taclandiriimasi fikri 6zel-
likle birlik Uye sayisinin artmasi ve mevzuattaki gincellemeler
1Isiginda gelismistir. Bruksel'de varilan uzlasma neticesinde
hazirlanan “Avrupa icin bir Anayasa Olusturan Antlagma” 29
Ekim 2004 tarihinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran
1957 tarihli Roma Antlasmasr’'nin imzalandigi salonda Uye
devlet temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Nihai Senet olarak
adlandirilan metin ise aday Ulkeler “Turkiye, Bulgaristan ve
Romanya” tarafindan imzalanmistir.

AB anayasasi, AB Anayasasi 4 bélimden olusmaktadir.

* |.Bolum (1-60. maddeler): AB’'nin tanimi, degerleri, karar
alma mekanizmalari vs.

* [1.B6IUm (61-114. maddeler): Nice Zirvesi'nde yayimlanan
Temel Haklar Sarti AB Anayasasi’na Il. Bélim olarak girmistir.

* [Il.Bolum (115-436. maddeler): Genel uygulama mad-
deleri, ayrm yapmama ve vatandaslik, i¢ politika ve Birligin
dis faaliyetleri vs.

* [V.BOIUm (437-448. maddeler): Anayasanin kabull ve goz-
den gecirilmesi prosedurleri, eski antlagsmalarin yurtrlikten
kalkmasi, Halefiyet ve hukuki streklilik vs.
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* Nihai Senet: Aday Ulkelerin imzaladiklari metin.

Buraya kadar her sey guizel bir sekilde! giderken, anayasanin
tim AB Ulkelerinde referanduma sunulmasi ve %50 +1 evet
sartl getirilmesi ile isin rengi degismistir. Kendi kanun, kural
ve anayasalarinin Ustlinde bir baglayici anayasa istemedigini
ileri stren populist politikacilara da gun dogmustu. Basta
Fransa ve Hollanda olmak Uzere tum AB Ulkelerinde bu
tir soylev gelistiren politikacilar bulunmakla birlikte, Hayir
cephesi olarak adlandirilan Fransa ve Hollanda bu iste basi
cekmekteydi.

Fransa Hayir cephesi ¢ok farkli kesimlerden olusuyordu
ve farkll argimanlar kullandi. Oncelikle, hayir sonucunun
alinmasinda, Jean Marie Le Pen ¢izgisindeki fasistler ya da
ulusalcilardan gok elestirilerin etkili oldugunu belirtmek ge-
rekir. Sol gruplar, Anayasa-yi elestirirken ulusal egemenlik,
yabanci gécu vb. bir kavramlardan cok, kuresellesme, Neo
liberalizm, sosyal devlet, issizlik vb. kavramlar kullandilar.
Ekonomi eksenli bu sdylemin tutmasi i¢in Fransa-da kosullar
uygundu. Maastricht Antlasmasi sonrasinda Euro’nun
kullaniimaya baslanmasiyla fiyatlardaki artis ve satin alma
glcundeki dusus, 1992 referandumunda evet (yaklasik %51
evet ile kabul edilmisti) diyen kesimlerin simdi Hayira dén-
mesinde 6nemli bir etken oldu. Issizligin son bes yilin en yik-
sek duzeyi olan yluzde 10,2>ye ulastigl, hatta 30 yas alti genc¢
ndfus bakimindan ytzde 20-lere vardigi Fransa-da, ekonomi
ve istihdam politikalarini etkileyen her yeni dizenlemeye karsi
onemli bir tepkinin olmasini olagan saymak gerekiyor. Dahasi,
Fransizlarin évundukleri ve dnemli bir givence saydiklari so-
syal devlet modelini rafa kaldiracak ve gerek hali hazirda
«aglri» duzenlenmis sayllan emek piyasalarini gerekse eko-
nominin genelini «liberalize» edecek bir AB Anayasasi>-nin,
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Avrupa-nin yénelimini de Fransiz sosyal devlet anlayisi yer-
ine ingiliz liberalizmi («Anglo-Sakson libedizmi») ya da «Blai-
rizm» rotasina sokacagindan kaygi duyuldu. Yine ekonomi
ile ilgili olarak, bdylesi bir liberallesmeden en ¢ok zarar go-
recek olan tarimla ugrasan kesim de hayir cephesinin énemli
direklerinden bir oldu (Embel, 2005).

Kisacasl Fransa’da populist politikacilar icin istenmeyecek
derece ¢ok arguman olmakla birlikte, AB anayasasini bir
firsat olarak gorenlerden daha cok, hukukun populist politi-
kalara kurban gitmesine meyilli olan bir kitle vard.

Hollandas>daki  hayrr kampanyasindaki basat tema-
lar ise, Fransa-dakilerden farkli oldu. Fransa-daki Neo
liberal kuresellesme karsithgl temeline dayanan hayir
kampanyasindan ¢ok, ulusal kimlige atif yapan ve
Hollanda>nin bu Anayasa tasarisi ile AB>nin icinde geleceqi
konumun dezavantajlarla dolu olacagi iddiasi vurguland.
Ulusalcl temalarin basi c¢ektigi bu hayrr kampanyasinda
Hollanda>nin simgelerinden biri olan ineklere «AB Anayasasi
M&6» yazil pankartlar bile giydirildi. Euro>nun olumsuz etkile-
rine dair yakinmalarin da dile getirildigi kampanyada, baslica
itraz noktalarindan birisi, 25 Uyeli bir yapiya kavusacak
olan AB icinde, anayasa tasarisinda ongorilenler cer-
cevesinde Hollandasnin bir eyalete déntsecegdi Uzerineydi.
Hollanda-nin, kisi basina disen gelire gére, AB butcesine en
¢cok katki yapan Ulke olmasina karsin, genisleme sonrasinda
AB icindeki agirligini iyice yitirecegi, Hollandalllarin vergileri
ile, Hollandalilarin denetimi olmaksizin Hollandalilari hi¢ ilgile-
ndirmeyen konulara para harcanacagi tezi savunuldu. Ozel-
likle yabanci karsith@r ile tn yapan Pim Fortuyn>un 2003-te
oldurtlmesi ve ardindan islam dinini kicUk dustrdigu
iddiaslyla yonetmen Theo Van Gogh>un 2004-te 6ldurtlime-
si ile Ulkede artan yabanci ve Musliman karsithgr da hayir
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kampanyasinin kullandigi baslica temalardan birisi oldu.
Bu olaylar, hem mevcut yabanci ntfusa iliskin entegrasyon
sorunlarini gun 1sigina ¢ikardi hem de Ulkedeki durumun
simdiye kadar iddia edildigi gibi hosgoru ile degdil sorunlari
gérmezden gelme ile kotarildigi iddia edilmeye basladi. 11
Eylil 2001-den sonra artan siyasi ve kultdrel icerikli tepkiler,
gécmenlerin ucuz emek imkani yaratarak Ulkedeki emek
piyasasini etkilenmesi gibi énemli bir sorunla da birlesince,
ndfusunun cogunlugu Musliman olan TUrkiye>nin de da-
hil oldugu bir genigslemeyi kurumsallastiracak nitelikteki AB
Anayasas! tasarisi bas hedef haline geldi. Sagdan gelen
bu elestirilere soldan gelen ve yine Hollanda>nin 6zgln
kimligine ve &zgurluk¢u kurallarina atif yapan elestiriler de
eklendi. Bu baglamda, escinsel evliliklere kadar varan cinsel
6zgurligun ya da belli uyusturucu maddelerin serbestce te-
min edilebilmesi gibi Ulkeye has diger 6zgurluklerin, Anayasa
tasarisindaki merkezi dizenlemeler nedeniyle yok olacagi id-
dia edildi (Embel, 2005).

Hollanda, stphesiz AB degerleri ve dzgurltkleri konusunda
kendine has ozellikleri olan bir Ulke oldugundan dolayi,
populist politikalar kapsaminda AB anayasasini daha ¢cabuk
feda eder hale gelmisti. Ulkede yasayan Musliman nifusun
toplumdaki etkileri bir yana, artan Musliman ve gd¢men
karsithgr da yukselen populizme ivme kazandirmist.

Bu gelismeler 1s1ginda, 6nce Fransa’da akabinde de
Hollanda'da vyapilan referandumlar ile AB Anayasasl
reddedilmis ve her ne kadar bazi Ulkelerde (parlamento
onayl) kabul edilmis olsa da soguk dus etkisi yaratmistir. Bu
iki Ulkenin AB’nin kurucu ulkeleri olmasi ve ekonomik ve so-
syal alanda AB'nin taslyici Ulkeleri olmalari da yasanan soku
artirmistir. Anayasanin reddi sonrasi, 21-22 Haziran 2007
tarihinde gerceklesen Briksel Zirvesinde Anayasa’nin onay
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sUreci durdurulmus ve yeni bir metin hazirlanarak surecin
yeniden baslatiimasi éngoértlmustur.

AB Anayasasl, populist politikalarin ve politikacilarin en
buyUk kurbani olarak hem siyaset tarihinde hem de hukuk
tarihinde yerini almisti.

Popiilizm Tiirk Siyasetinin Neresinde?

Liderlerin isbasina gelis sureclerine baktigimizda, segim-
ler &ncesi vaat ettikleri popdlist sdylemleri secimlerden
sonra uygulamaya baslamasi ile islerin iyice c¢igirindan
clktigr gérulmektedir. Bu konuda stUphesiz en dnemli drnek,
ABD’nin gérevdeki baskani Donalt Trump'tir. Oyle ki; Popul-
ist sdylemin muhtemel sonuclarindan biri olarak, Trump ile
idari ve hukuki sistem arasinda da gerginlikler ve catismalar
yasanmaktadir. Trump, Baskan olmasinin akabinde, dnceki
populist sdylemlerine de uygun olarak ayni davranisla kararlar
almaktadir. Alinan bu kararlarin ise ABD Anayasasi’na uygun
olup olmamasi konusu, ¢atismanin odagini olusturmaktadir.
Ulkeye disaridan gég, vergiler, sug ve milliyetcilik odakli olan
neo-populizm konularina uygun olarak, Trump’in Baskan
secilmesiyle birlikte ilk icraatlar da adayh@i sirasindaki séy-
lemlerine de uygun olarak, genelde multeciler 6zelde MUs-
lUmanlara yoénelik aldigr kararlar Uzerine olmustur. Bunu
yaparken de populist retorigin basat araci olarak ‘vatan
memleket sevgisi'ni  kullanarak, ‘terérizmi engelleme’yi,
‘sucu engelleme’yi sebep gdstermistir ve ‘MUsluman Yasagr’
(Muslim Ban) olarak bilinen karara da imza atmistir. Bununla
birlikte Meksika'ya duvar 6rtulmesi, gé¢cmenlerin sinir disi ed-
iimesi, siginma talebinde bulunan mudultecilerin reddedilmesi
ve geri gbnderilmesi ydnunde sdylemlerini de hayata gecirm-
eye yonelik girisimleri olmustur. Bu durum, otoriteryan popul-
ist ideolojilerin kullandigr bir séylem olarak kendini bir yan-
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dan islamofobi, diger yandan da yabanci dismanligi olarak
yansitmaktadir ve ayrica toplumun kutuplasmasinda da etkili
olmaktadir (Bozoglu, 2017).

Trump 6rnegi guncel populist siyasetin hukuk ile catismasina
onemli bir érnek olmasi bakimindan halen 6nceligini ve
guncelligini korumaktadir. Aldigr karar ve uygulamaya donutk
politikalarinin yargidan dénmesi ve surekli olarak kanun ile
catismasi bu noktada tlkenin kanunlara ve kurallara ne denli
bagl oldugunu ve kanun ve kurallarin populist siyasetcil-
erden Ustun tutulup tutulmadigini géstermesi bakimindan da
Gnemlidir.

Turkiye’de bu konuda oOrnekler ve ddnemler cok ol-
makla birlikte, Turkiye’de populizmin varligi Uzerine bi-
raz deginmekte yarar vardir. Halk¢ilik populizm olarak
tanimlandiginda, Turkiye popdulizm literatirine en erken
adim atan Ulkelerden biri olarak sayilmaktadir. YUzyil askin
bir gecmise bakildiginda, populist politikalarin Turkiye-de
demokrasiye getirileri oldugu kadar goéturtleri de olmustur
ki bu muhasebeyi yapabilmek i¢in populizm ile demokras-
inin tanimlarini yapmak, hangi demokrasi ve hangi populizm
sorularini sormak gerekmektedir. Oncelikle her iki terim igin
minimalist tanimlar gerekmekte, yoksa demokrasi de popul-
izm de kolaylikla dal budak sarmakta ve farkli anlam ve yéne-
limler icerebilmektedir (Toprak, 2014).

TUrkiye gibi kendine has politik sistemi olan ve siyasetin askeri
darbe ve benzeri miudahalelerle kesintiye ugrayan bir Ulke
oldugunu gdéz 6ntnde bulundurdugumuzda; darbe dénem-
lerinde darbecilerin akabinde de darbe surecinden kurtarici
rolu bicilen siyasetcilerin, populizm icin bulunmaz birer nimet
oldugu ortadadir. Turk siyasi tarihi incelendiginde, her darbe
doéneminde giris streci de ¢ikis sireg¢ de populist politikalarin
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zirve yaptigi dénemlerdir. Bu dénemlerde stphesiz ilk hedef,
hukuk ve hukuk kurumlar olmustur. Yargryr ya da yasal
dtzenlemeleri kendisine ayak bagi géren, milletin refahr ve
sayginligr icin yapmak istedikleri politikalara hukukun en-
gel oldugunu yad a yaptiklari yasalarin ylUksek yargidan
déndugunu bunun da milletin aleyhine bir durum oldugunu
ileri sUren siyasetci drnegdi Turkiye cokca Kkarsilasilan bir
ornektir!

Turkiye’de milliyetcilik ve milli devlet kavramlarinin da halen
etkili oldugunu g6z énunde bulundugumuzda, milli devlet i¢
krizlerden yakasini kurtaramadigi gibi, dis gugcler tarafindan
da sUrekli yipratiimakta ve kendisini tehdit altinda hissetmek-
tedir. Milli devlet, tum bu yogun baskilara karsin hala kendisini
hizla toparlayabilmekte ve direngc gd&sterebilmektedir.
Karesellesme tartismalarinin yogun oldugu dénemde milli
devletin gosterdigi direng, uluslararasi érgutlenmelerin hizla
gelistigi dusuntlen dbénemlerde yeni bir ulus Ustl Kkimlik
tartismalari, modern merkezi devlet tartismalari ve boélgesel
federasyon tanimlamalari hizla gindeme gelmektedir. Bir
yandan kuresellesme tartismalari devam ederken diger
taraftan milliyetciliklerin ve daha mikro milliyetciliklerin hizla
yUkselmesi arastirmacilari siklikla Milli devlet tartismalarina
goéturmektedir (Urer, 2012).

Turkiye’de populizmi halkgilik olarak adlandirdigimizda,
daha kurulus surecinden itibaren popdulist politikalarin et-
kin oldugunu kabul etmemiz gerekir. lilerleyen yillarda,
anayasalarda yasanan degisim ve gelismeler ekseninde
de bu tarz politikalara basvuran siyaset¢i sayisinda hi¢ de
azimsanmayacak 6lgtde artis oldugu gérilmektedir. Ornekl-
eme acgisindan bakildiginda; yapilan idari yasal duzenle-
menin Danistay tarafindan iptali, glncel yargi normlarinin
uygulanmasi olarak gértlmeyip, idari duzenlemeyi yapan
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siyasi idare tarafindan “milletin lehine yapilan uygulama ve
degisikliklerin yargi eliyle engellenmesi” olarak gérulmektedir.

Sonug

Popdlizmin anlami, cercevesi ya da etki alaninin uzunca
tartisiilmasi yerine, basta AB olmak Uzere Turkiye ve dunya
genelinde populist dénem ve uygulamalara bakilarak daha
iyi bir neticeye ulasilacagl kanaati gerce@i yansitmaktadir.
Anildigri Uzere, demokrasiye katkisi oldugunu ileri suren-
lerden daha ¢ok demokrasiyi katlettigi ve blnyesine sizan bir
kanserli htcreyi andirdigi da bilinmektedir. Halk icin iyi isler
yapan, her seyi halkina adayan bu noktada, 6ninde hukuk
dahil higbir seyi engel olarak gérmeyen siyaset¢ci modelinin
rol model oldugu populist dénemler, sonug¢ itibariyle gegici
yararlar saglasa da kalici zararlara yol agmaktadir.

AB gibi bir kalttr ve kimlik birlikteliginin zirve noktasi olan
asamada dahi populist politikalar artik belirleyici olabiliyorsa
ve basta anayasa olmak Uzere ¢cogu olumlu gelisme bu politi-
kalara kurban veriliyorsa dinya siyasetinin gelecegi ciddi bir
endise yaratiyor demektir. Kiresel bazda ytkselen milliyetgi-
lik gibi kiresel bazda yukselen populizm de hatalar ve zarar-
lar silsilesine yol acacaktir. Nitekim bu zararlar silsilesi kendi-
ni géstermeye baslamistir bile. ABD’de hukukun bir an olsun
Beyaz Saray’a yenildigini farz etsek, 6nimuzde ABD diye bir
devlet kalmayacaktir. Ozgurltkler ve haklarin bir standardin
Uzerinde oldugu AB Ulkelerinde popdlist séylem ve eylem-
lerden dolayr hukuk kurallarinin tamamen rafa kalktigi ya da
uygulanmadigini gorsek, Il. Dinya Savasi déneminden ne
farki kalir?

“Siz isterseniz her seyi yaparsiniz! Her sey sizin icin, halkimiz
icin!” diye baslayan cimlelerin aslinda halkin menfaatine etki
etmedigi, siyasi ve ekonomik uguruma dogru gétardugu tarihi
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tecribelerle sabittir. Ulkenin icinde bulundugu sosyal ortami
istismar edip, basta gé¢, multeci ve islam karsithgr bagliklari
Uzerinden yuaratulen politikalarin populist eylemler oldugu ve
AB gibi esitlik ve adalet kavramlari ile 6zdeslesen bir uluslar
Ustu varhiga yakismadigi asikardir. Bir dénem gecerli ve etkili
sonuglar ortaya koysa da populizm, sonug itibariyle siyaset
ve hukuk nezdinde zararlara yol acan bir olgudur ve basta
hukuk olmak Uzere diger tim denge unsurlari bu politikaya
kurban verilmemelidir.

Giris kisminda yer verdigimiz Buytk Roma imparatoru Mar-
cus Aurelius’a ait s6zde de oldugu gibi, etkili bir siyaset ve
kalici bans icin, hukukun Ustinlugu ve esitlik ve adalet icin
“Us (akll) ilkelerine ve saygisina yeniden dénmek” gerekir.
Pozitif bilimlerin dogus yeri olan AB topraklarinin populist
politikalar nedeniyle hedefinden dénmesi, verilen tim emek
ve zamani heba etmek anlamina gelecektir.
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Uluslararasi Siyaset Baglaminda AB-Tiirkiye iligkileri

Mert Bilgin'

Giris

Uluslararasi i|i§kiler kuramlar icerisinde, realizm ve turevle-
ri ile cesitli liberal bakis acilarinin, birbiriyle farkl kutuplarda
konumlandirildigi genel bir teamulden bahsedilebilir. Bu yak-
lasim, ¢zellikle Avrupa Birligi (AB) entegrasyon surecinin ta-
rini evrelerini aciklamak bakimindan anlamlidir (Bideleux and
Taylor, 1996; Haller, 2008; Meunier and McNamara, 2017).
Baska bir deyisle, devletler arasi iliskilerin, ulusal ¢ikar oda-
ginda tanimlandigi Avrupa; realizmin ¢esitli veghelerinde sa-
vasin yikicihgini tekrar etmemek Uzere; insanlarin, paranin,
mal ve hizmetlerin sinir étesi hareketliliginin serbestlestigi bir
glUvence alani yaratmak i¢cin fonksiyonel bir anlayisla enteg-
rasyon sUrecine girmistir (Christiansen et al, 2001; Kelstrup
and Williams, 2001; Cladi and Locatelli, 2016).

1 Prof. Dr. Mert Bilgin, Medipol Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iligkiler Bolumu.
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Sosyal, kulttrel ve ekonomik dlizeyde sadlanan entegrasyon
sUrecindeki basari; bir Gst dlzeyde siyasi alana yeterince
nufuz edememis ve ulus ici siyasi yapilarin ulus Ustl ve ulus
Otesi etmenlere ragmen nlvesi sureklilik arz etmistir (Meyer,
2006; Kuhnhard, 2011; Zimmermann and Dur, 2016). AB,
bu siyasi yapilarin ulusal ¢ikarl éncelemelerine karsi enteg-
rasyonun sUrebilmesi adina AB kurumlarini islevsellestirerek
bir ara ¢6zUm bulmaya calismistir. Ayni stregte Avrupalilik
kimliginin gerek Uye Ulke halklari gerekse AB’nin yakin cevre-
sinde arzulanan evrensel degerleri temsil ediyor olmasi; hem
bu siyasi yapilarin olumlu yonlerini én plana ¢ikarmig, hem
de genel bir glvenlik semsiyesi olusturarak, ulusal ¢ikarlarin
AB’nin ortak deger ve hedeflerinden sapmasini belirli 6lctler-
de engellemistir.

AB’nin sosyal, kultirel ve ekonomik duzeyde gercekles-
tirmis oldugu entegrasyon boyutunu, hangi 6lgide surdu-
rebilecegi, hangi o6lclide siyasi duzleme taslyabilecedi ya
da hangi duzeyde geriye adim atarak gevseyecedgi, i¢inde
bulundugumuz surecte kuresel siyasetin genel dinamikleri
icerisinde ulusal c¢ikarl temsil eden kesimlerin nasil bir ko-
num aldigi ve nihayetinde Avrupalilik kimliginin hangi dlctde
cazibesini ve bir glvenlik semsiyesi saglama becerisini sur-
durecegi ile ilgilidir. Kuresel siyasetin belirsizliginde, ulusal
cikarlari temsil eden i¢ siyasi yapilarin, karar alma sureclerin-
de etkilerinin artmasinin, Avrupalilik kimliginin cazibesini ve
sundugu guvenceleri yitirdigi bir ddneme denk dismesi, hic
stphesiz fonksiyonel yaklasimlarin itibar gérmedigi catisma-
ci bir muglaklik yaratmaktadir.

Bu muglakh@r artiran (hem AB kurumsal yapisi hem de Uye
ve adaylar nezdinde pek de istenmeyen) Ustelik birligin gele-
cegini, birlik i¢i iliskileri ve nihayetinde birligin ve birlik Gyesi
Ulkelerin diger Ulkelerle iliskilerini olumsuz etkileyen U¢ genel
etkiden bahsedilebilir:
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1- Kuresel siyasetteki belirsizlikler ve basta Irak ve Suriye ol-
mak Uzere Orta Dogu odaginda yasanan, ¢ok tarafli, dogru-
dan ve vekilli catismalarin yarattigi guvensizlik ortami.

2- ¢ siyaset - disi politika etkilesiminde; ulusal gikar tem-
sil etme iddiasindaki sag yapilarin guclenirken, aldiklari halk
desteginin artmasi ve nihayetinde dis politikanin i¢ siyasete
alan acan bir ¢zellik edinmesi.

3- Avrupalilik kimliginin, birlik icinde ve ¢evresinde, guvenlik
semsiyesi teskil eden yumusak gug 6zelligini yitirerek cazi-
besini kaybediyor olmasi.

Bu U¢ unsurun birbiriyle etkilesiyor ve birbirinden besleniyor
olmasi; AB nezdinde (ve basta Turkiye olmak Uzere normal
sartlarda istikrarli bir AB ile butinlesme hevesinde olan ul-
keler acisindan) aslimasi gu¢ kisir dénguler yaratmaktadir.
AB, kuresel siyasetteki belirsizligin yarattigi baskilari asacak
kapasiteden yoksun oldugu o6lctde (bazen de Uyelerin bunu
arzulamamasindan dolayi) ulusal cikar odakli, kisa vadeli
ama sonuc¢ getiren manevralara girmekte ve gUclt Gyele-
rin bizatihi kurumlar kendi arzuladiklar yone cekebildikleri
bir ortamda arag¢sallasmaktadir. Bu durum, kiresel siyaset
boyutunda, basta Irak ve Suriye’deki olmak Uzere, Ulkelerin
farkll siyasi konumlar almalarini ve birbiriyle micadele et-
mesini getirmektedir. S6z konusu sUreg, hdkimette olsun
ya da olmasin, ylkselen sagin ulusal cikarlari pekistirme
yoénunde karar alma sureclerini etkileme becerilerinin arttigi
bir ddnemde vuku buldugu 6lcude, rekabetci ve catismaci
bir 6zellik edinmektedir. Nihayetinde, zaten kendisini mevcut
konjonktirde ifade edemeyen Avrupalilik kimligi, cazibesini
yitirmekte ve bir glvenlik semsiyesi olmaktan hizla uzaklas-
maktadir. AB nezdindeki en blytk kaybin da iste tam bu
noktada, yani Avrupalilik kimliginin erozyonunda oldugu tes-
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pit edilebilir. AB kurumlarinin etkin ve uyumlu calismasi, Uye
devletlerin oydasmasi ve akabinde ulusal ¢ikarlar Uzerinde
yUkselen rekabetgilik yerine ortak politikalar paydasina ulasil-
masl, kisa ya da orta vadede, konjonktlre gore, yeniden te-
sis edilebilecek gelismelerdir. Erozyona ugramis Avrupalilik
kimliginin, yeniden cazibe merkezi ve bir glivenlik semsiyesi
unsuru olmasi ise uzun vadede dahi telafisi gok zor gérinen,
bugun icin pek de hesaplanmayan ya da géze alinmis olan,
stratejik bir kayiptir.

Bu saptamalarin hangi oranda gecerlik arz ettiginin anlasila-
bilmesi icin s6zU edilen bu U¢ unsurun, ayri ayri ve birbiriyle
iliskisine referansla, incelenmesi gerekir. Bu girisi takip eden
her bolim, sz konusu etmenleri birbiriyle olan etkilesimleri-
ne referansla ele alacak ve nihayetinde mevcut yapi icerisin-
de AB-Turkiye iligkilerinin konumunu; ortaya ¢ikan “gtvenlik-
sizlik” tanimi odaginda saptayacaktir.

1. Kiiresel Siyasetteki Belirsizlikler

Birinci husustan baslamak gerekirse, basta Irak ve Suriye
olmak Uzere Orta Dogu odaginda yasanan ¢ok tarafli dog-
rudan ve vekilli catismalarin yarattigi guvensizlik ortami; ilk
bakista Avrupa nezdinde salt bir multeci sorunu ve bunun
etkilestigi i¢ siyaset hususu olarak belirir. Buna mukabil, Orta
Dogu’daki genel catisma ortami ile basta Irak ve ¢zellikle Su-
riye olmak Uzere yasanan gelismeler; AB kurumsal yapisi ka-
dar AB Uyesi Ulkelerin birbirleriyle ve (basta ABD, Israil, Su-
udi Arabistan, Rusya, Turkiye ve iran olmak Gzere) bdlgeyle
yakindan ilgili tguncu tlkelerle nasil etkilestigini ve dolayisiy-
la nasil bir uluslararasi pozisyon aldigini da dogrudan belirle-
mektedir. Arap Bahari olarak tanimlanan siyasi ¢alkantilar ve
ic catismalar neticesinde ortaya ¢ikan Orta Dogu; AB Turkiye
iliskilerini yeni bir baglam igerisine sokmustur (Karacasulu ve

\| 168



Uluslararas Siyaset Baglaminda AB-Tiirkiye Iliskileri

Askar Karakir, 2014). iligkilerdeki kirilma ise Turkiye'nin dis
siyasetini bu baglamda yurttmek durumunda olan bir 6zne
konumundan, bizatihi bu baglamin icerisinde ¢dztnen bir
nesne konumuna girebilecedi endisesini hissetmeye baslan-
masilyla ortaya gikmistir.

Bu yapida, Irak ve Suriye kaynakli givenlik tehdidini yogun ve
surekli bir sekilde yasayan Turkiye'nin, guvenlik merkezinde
bir konum aldigini belirtmek gerekir. AB’nin, AB Uyesi dev-
letlerin ve nihayetinde NATO ve ABD'nin Irak ve Sam islam
Devleti (ISIS, Islamic State of Iraq and Syria) adi altinda dini
referanslarla faaliyet gdsteren terdrist gruplara karsi mica-
delede basta PYD (YPG) - PKK olmak Uzere iddia edildigi
Uzere “sekuler Irak ve Suriye Kurt gruplarinin maddi, manevi
ve askeri olarak desteklenmesi geregi (Malmvig and Rojan,
2014, p. 2)” yaklasimi ise Turkiye'nin sadece AB ve bu yak-
lasimi benimsemis AB Uyesi devletlerle degil; ayni zaman
dilimine ABD ve NATO ile olan iligkilerini de olumsuz etkile-
mistir. Bu sUrecte Turkiye’nin “AB ile tam Uyelik muzakereleri
icerisinde olan bir NATO muttefiki olarak Turkiye gerek ABD
gerekse Avrupall paydaslariyla basta Irak ve Suriye olmak
Uzere ISIS ve diger terdr unsurlarinin bertaraf edilmesinde
istekli ve yetkindir.” yaklasiminin; AB, ABD ve NATO nezdin-
de kabul bulmamasi, Turkiye'nin glvensizligini pekistirmistir.
Nihayetinde Turkiye, bélgenin bir diger énemli aktéri iran
ve kuresel siyasetin bir diger stper gucu Rusya ile hareket
ederek, sinirlarinin guvensizlikten catismaya dogru kaymasini
engellemeyi tercih etmistir.

Baska bir deyisle, AB ve AB Uyesi devletler pragmatik ya da
aferist bir uluslararasi diplomasi izlerken, Turkiye'nin birlik ile
olan iligkilerinden &te kendi sinirlarini ve i¢ givenligini koru-
ma cabasinin Cumhuriyet tarihindeki en Ust seviyeye ¢iktigl
bir sireg icerisinde tanimlanmasindan kaynaklanan guvenlik
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yaklasimi, temel parametre haline gelmistir. Turkiye’nin gu-
venlik odakli konumlanmasi pekisirken, AB'nin Anadolu’yu;
bedeli karsiiginda multecilerin ve basta terdér olmak Uzere
diger tehdit unsurlarin zapt edildigi bir tampon bolge olarak
goérmesi, bahsi gecen hususlarda devletler ve birlik dizeyin-
de ortak cikarlari bulmayi kolaylastirirken, Avrupalilik kimligi-
nin sorgulanmasina katkida bulunan kisa vadeli siyasi ma-
nevralar arasinda yerini almistir.

Bu kadar ciddi ve her iki taraf icin de travmatik sonuglar ya-
ratan bu tablo nasil ortaya ¢ikmistir? Bunun anlasiimasi igin
29 Kasim 2015 ve 18 Mart 2016 tarihli geri kabul anlasmala-
rinin irdelenmesi gerekir (Eran and Lindenstrauss, 2016). 29
Kasim 2015 tarihli ilk anlasmaya gore; Turkiye 3 milyar Avro
maddi destek, Turkiye'nin Uyelik mUzakerelerinin devami ve
Turk vatandaslarina AB’nin uyguladigi vize muafiyeti saglan-
masl hususlari karsiliginda, Avrupa’ya uzanan yasa digl go¢
akinini kendi topraklarinda durdurmayi kabul etmistir. 18 Mart
2016 tarihli ikinci anlasma c¢ercevesinde, o glne kadar sag-
lanmamis olan vize muafiyetinin kisa zamanda saglanacag),
entegrasyon igin son derece 6nemliolan 17. ve 33. basliklarin
acilacag! ve ikinci bir 3 milyar avroluk destek saglanacagi va-
atleriyle Turkiye; Yunanistan Uzerinden AB topraklarina ulas-
mis multecileri Yunanistan tUzerinden geri kabul etmek Uzere
riza gostermistir. Nihayetinde ortaya ¢ikan tabloda, Turkiye
anlasma yukdmlaluklerini yerine getirirken, AB maddi yardi-
min cuzi bir kismi disindaki hususlari tamamen kapatmistir.

ikinci anlasmanin Uzerinden (¢ ay gecmeden, Turkiye'de 15
Temmuz 2016’da vuku bulan askeri darbe girisiminin basa-
risiz olmasl ve mevcut hiktmetin gtcld bir kamuoyu deste-
giyle yénetime devam etmesi, bu anlagsmalarla ilgili AB'nin
yukumlultklerini yerine getirmesinde etkili olmadi. AB’'nin an-
lasmalara aykiri olmasina ragmen 17. ve 33. fasillar agmayip,
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Turk vatandaslarina vize muafiyeti tanimayip, kisitl bir maddi
yardim karsiliginda Avrupa’ya ulasan kayit digi ntfusun Tur-
kiye icine goénderilmesini saglamasi iki dizeyde kirilma ya-
ratti: 1- AB-Tarkiye iligkileri her iki tarafin da pazarlik unsuru
yapabildigi ve rahatlikla gézden c¢ikarabildigi bir siradanliga
burindu. 2- AB aidiyeti ve Avrupalilik kimligi yumusak gu¢
olma &zelligini tamamen vyitirerek Avrupaliligin normatif agi-
dan guvenliksizlestigi bir durum yaratti.

Turkiye'nin igcinde bulundugu surecin, guvenlik endisesinden
Ote surekli catismalari ve saldirlari yasadigi bir guvenlik
sorunu haline gelmis olmasinin, AB'nin kurumsal yapilari
icinde ve AB Uyesi Ulkeler nezdinde yeterince anlamlandi-
rilamadigl da bir gergek. Turkiye’nin guvenlik endiselerinin,
AB ve Uye devletler nezdinde anlamlandirilamayisinin ikinci
ve Uglncu etkilerden kaynaklandigi belirtilebilir. Bu surecte,
basta AB Parlamentosu olmak Uzere birlik kurumlarinin bua-
rokratik ve statikocu bir bakis agisiyla Turkiye'deki guvenlik
endiseleriyle, bunlarin Irak ve Suriye menseli terér hareket-
lerinden beslenerek nasil bir glivenlik meselesi haline geldi-
gini yeterince anlamlandiramamis olduklari tespit edilebilir.
Ustelik AB Parlamentosu’nun kendine has siyasi renkliligi ve
Uslubundan bagimsiz olarak; gerek AB Uyesi Ulkelerdeki, ge-
rekse TUrkiye'deki i¢ dis siyaset etkilesiminin ulusal ¢ikar oda-
ginda sag partiler tarafindan belirlenmesi ve bu surecte genel
kamu oyunun milliyetci referanslara kaymis olmasi da énemli
bir etkenken. Ayni zaman diliminde, ulus Ustl bir glvence
semsiyesini temsil eden Avrupallik kimliginin; ingiltere’de
(Brexit), ispanya’da (Katalan sorunu), Yunanistan'da (ekono-
mik krizin sosyal etkileri), Fransa’'da (sendikal érgdtlenmenin
tepkisellikleri), Ukrayna’da (Ukrayna’da Avrupalihlgl temsil
eden siyasi kesimlerin Avrupa’dan yeterince destek alma-
mis olmasl), Rusya’da (Rusya’ya karsi Kirm ilhak gerekce-
siyle uygulanmak istenen yaptirimlarla Rusya’nin ikili iligkileri
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arasindaki geliskili durum) ve nihayetinde TUrkiye'de (enteg-
rasyon surecinin belirsiz bir sonda uzatiimasi ve Turkiye'nin
Irak ve Suriye kaynakli givenlik endiselerinin yeterince deger
bulmamasi), artik bir givenlik alani olarak etki yaratamamasi,
ortak bir sorun olarak tezahur etmigtir.

2. i¢ Siyaset Dis1 Politika Etkilegimi

ikinci etmeni, yani i¢ siyaset digi politika etkilesiminde
ikincisinin birincisinin araci haline gelmesini, AB, AB Uyesi
devletler ve UgUncu taraflar nezdinde yarattigi celiskilere re-
feransla ele almak gerekirse; ylkselen sad ve arkasindaki
halk desteginin artmasinin yaninda, her Ulke icin muesses
nizam olarak tabir edilen ulusal guvenlik ve istihbarat yapila-
rinin etkinlestigi ve dis politikaya nuksettigi bir durumu tespit
etmek gerekir.

Muesses nizam olarak tabir edilen bu yapilarin etkinliginin
artmasi, bizatihi her Ulkenin birbirine, uluslararasi kurumlara
ve ulus 6tesi degerlere guvensizlestigi bir durumun sonucu
olarak vuku bulmaktadir. Devletler, birbirlerinin ne dedigin-
den, hangi anlasma ¢ergevesinde yer aldigindan ya da han-
gi ittifak veya birlikte ne gibi yakamluldklere sahip oldugun-
dan 6te, bu mUesses nizam kurumlarinin ulusal ¢cikar odakl
stizgeclerinin sunduklarina gére yol haritasi belirlemektedir.
Bu etkinlesmenin siyasi mecrada yUkselen sag ile pekismis
olmasi 6nemli sonuglar yaratmaktadir. Dolayisiyla, Ulkele-
rin uzun doénemli ittifak iliskileri, muttefik pozisyonlari, birlik
Uyelikleri ya da aidiyetlerinin yerine, kisa dénemli ad hoc po-
zisyonlar etkinlesmektedir. Bu da, nihayetinde guven timsali
olmasi gereken, Avrupalilik kimliginin, uluslararasi iligkilerde
etki yaratmadigr bir durumu isaret eden gelismelerden biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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AB’nin birlik Uyesi devletlerle arasindaki g¢ikar c¢eliskilerinin
artmakta oldugu muhakkak. Bu slrecte sosyal, kiltirel ve
ekonomik butunlesme hizlanip derinlesirken, kendilerini bu
kaynagsmadan uzak tutan i¢ siyasi yapilarin bugtne kadar
gbstermis olduklari surekliligini saglayarak; mensubu bulun-
duklar devletlerin, birligin genel ¢ikarlarindan farkli siyasa-
lara yonlendirme kabiliyetlerini pekistirdikleri de muhakkak.
Bu kavramsal analizin, i¢ siyaset ve dis siyaset arasindaki
etkilesim bakimindan karsiligr aciktir: AB Uyesi olan Ulkeler
kadar, basta Turkiye olmak Uzere, Uye olmamakla beraber
konumlari itibari ile birligin geleceginde etkin sonuglar ya-
ratabilen Ulkeler de ayni i¢ siyasi egilimle tanimlanmaktadir:
Ulusal 6ncelik ve cikarlarin guclid sag ve etkin miesses nizam
tarafindan on plana alinarak, gerek devletler arasi, gerekse
birlik ici ve birligin tguncu Ulkelerle etkilesiminde temel belir-
leyici unsur haline gelmesi. Bunun siyasi alandaki karsiligr ise
iktidardaki ya da iktidarin kararlarini belirleme ehliyetindeki
sag partilerin, sadece halk nezdinde degil, uluslararasi iligki-
ler boyutunda da daha belirleyici olmasidir.

3. Avrupalilik Kimliginin Giivenlik Saglayici Ozelligini
Yitiriyor Olmasi

Uctinct etmen, yani Avrupalilik kimliginin birlik icinde ve cev-
resinde guvenlik semsiyesi teskil eden yumusak gug 6zelligi-
ni yitirmesi; ilk ikisi kadar 6énemli gérinse de ulusal ¢ikarlarin
bu kadar celistigi ve catistigi bir ortamda kolaylikla gbz ardi
edilmektedir. Buna karsin, Avrupalilik kimliginin i¢cinde bulun-
dugu erozyon, uzun dénemde AB kurumlari kadar, Uye, aday
ve komsu devletler igin de olumsuz sonuglar yaratabilecek
potansiyele sahip olmasi bakimindan da 6zel bir 6nem arz
eder. 21. YUzyilin ilk ceyreginin, ulusal ¢ikarlarin kurumsallas-
mis birlik ve ittifak yUktmlulUklerinin ya da aidiyetlerinin 6te-
sinde tesir yarattigi tespit edilebilir. Bu tespitin AB nezdindeki
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anlami; Avrupalilik kulttrel degerlerinin arka planda gérundr-
[Ggunun azaldigl bir ddbnemde, ulusal ¢ikar pekistirme ma-
nevralarindan kuvvet kullanimina kadar ¢ok genis bir alanda,
bu yazinin en basinda deginilmis olan, realizm ve tUrevlerinin
sundugu cerceve icerisinde uygulanan ydntemlerin yaygin-
lastigl bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu durumun sureklilik arz
etmesi halinde, AB Uyesi olan Ulkelerin birbirleriyle, birligin
kurumsal yapilariyla ve diger Ulkelerle, dogrudan ya da birlik
Uzerinden dolayl iligskilerinde, Avrupalilik Gzerinden tanimla-
nan kultdrel ya da “yumusak guc¢” dgelerinin etkinliginin azal-
makla kalmayip, tekrar insasinin iyice zorlastiyi bir konuma
kaydigini tespit emek mumkun gérinmektedir.

Avrupalilik kultarel degerlerinin olusturdugu guvenlik alani-
nin, Kita Avrupasi'na hatta eski tabirle Bati Avrupa’ya dog-
ru ¢cekilmekte oldugu bu sureci, AB’nin kurumsal ¢atisindan
bagimsiz tezahUr ettigi ifade edilebilir. Bagka bir deyisle, AB
kurumsal yapisinin Uye Ulkeler arasindaki mal, hizmet, para
ve insan serbestisiyle sureklilik kazanmig olmasi, guvenlik
boyutunda ayni dlizeyde bir sigorta sunmamaktadir. Birligin
devam etmesi elbette beklenen bir olgudur. Bununla
beraber, Uye olsun ya da olmasin, tim devletler Avrupalilik
kimligi Uzerinden yaratilabilecek ¢ekim alaninin artik gtvenlik
durumu saglayan bir yumusak guc unsuru olmaktan ¢ikmis
oldugu gergegiyle yluzlesmektedir.

Bu yuzlesme basta Almanya olmak Uzere Uye devletler nez-
dinde oldugu kadar aday Turkiye icin de arzulanan bir du-
rum degildir. Nitekim Turkiye'nin AB Uyesi olmak Uzere yil-
larca kaynak ve zaman harcadigi bir strecin akabinde, bu
kapinin aslinda pek de cazibesi olmayan ¢ikmaz bir sokaga
aclldigini dustnmeye baslamasinin; sadece huktumetler du-
zeyinde degil, bireyler ve degerler dizeyinde de karsiliginin
oldugunu tespit etmek gerekir. Bu dustncenin Turkiye'de

\| 174



Uluslararas Siyaset Baglaminda AB-Tiirkiye Iliskileri

(ya da herhangi bir aday veya Uye devlette) neden giderek
yayginlasan bir oranda karsilik buldugu; entegrasyon yukum-
lulUklerinin hangi oranda yerine getirildiginden 6te, Avrupa
aidiyetinin guvenlik boyutunda gUvence saglayan bir unsur
olmaktan c¢ikmasiyla ac¢iklanabilir. Baska bir deyisle, s6z
konusu olan; teknik yukumlulUkler, siyasi manevralar, ekono-
mik, sosyal ve kulttrel éncelikler degil, Avrupalilik kimliginin
hangi karsiliklarla tanimlandigr ile ilgilidir.

Avrupa odagindaki bu tespitlerin glncel kuresel siyasetin
genel dinamiklerini yansitiyor olmasi, bu slrecte ortaya ¢ikan
ulusal cikar ile birlik de@erleri arasindaki ¢eliskileri daha da
artirmaktadir. Ulusal dnceliklerin temel belirleyici oldugu bir
sUrecte; ekonomik ve sosyo-kulttrel olarak ileri uygarh@i tem-
sil edebilme ortak hedefindeki ¢dézllme, yeni bir ortak tehdi-
din olmamasi durumunda strmeye namzettir.

Sonug: AB ve Tiirkiye’nin Konumu

Icinde bulundugumuz dénem, bu déneme bizatihi etki eden,
neredeyse butun ulkeler i¢in; ‘Uluslararasi siyasi baglamin,
ulusal ¢ikarlari ve guvenlik parametrelerini &n plana ¢ikardig,
ic siyaset — dis politika etkilesiminde, geleneksel sag yapi ve
kamuoyunun etkinliginin arttigr ve dis politikanin i¢ siyasette
alan actigi bir sure¢’ olarak tanimlanabilir.

Bu surecin, AB nezdinde, entegrasyonun uzun vadeli ve inigli
cikish yapisindaki merhalelerden sadece biri olarak tanimlan-
masi belirli 6lculerde dogru, ancak dnemli dlclde sakincalari
olan, asir iyimser bir yaklasim olacaktir. Nihayetinde, 6zel-
likle gUvenlik boyutunda eksik bir tanimlama olacaktir. Bura-
daki guvenlik kavrami, Avrupa i¢in icerdigi risk ve tehditler
dolayisiyla, yasa disi gé¢ unsurlarinin Anadolu’da tutularak,
Turkiye'ye bir tampon Ulke konumu atfetmenin ve nihayetinde
Irak ve Suriye’de konulmus olan kisa ve uzun vadeli hedefle-
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rin, bazilari terér organizasyonu olmak Uzere devlet disi grup-
lara havale edilmis olmasinin, AB nezdinde yarattigi pratik
cobzumlerin cok daha étesinde aciklarla tezahur etmektedir.
AB nezdinde palyatif ¢c6zUm dretir géranen bu iki yaklasim,
sadece Turkiye ile olan iligkileri degil, AB'nin ortak, AB Uyesi
Ulkelerin ise ulusal ¢ikarlariyla da értUsdyor gérinmemekte-
dir. Bu surecte TUrkiye hangi konumda yer alirsa alsin, bu ca-
lismada saptanan hususlarin devami halinde, AB nezdinde
entegrasyonun yazili varsayimlarinda beklenmeyen uzun va-
deli sorunlarin ¢ikmasli muhtemel gérinmektedir. Avrupalilik
kimliginin, artik givenlik semsiyesi olusturmayan bir baglam
kazanmis olmasinin, bu sorunlar i¢erisinde en basit olani ha-
line gelmis olmasi dahi, mevcut durumun iyilesmedigi 6l¢ctde
ciddi kinlmalara yol acabilecegini isaret etmektedir.

Turkiye nezdinde AB entegrasyon surecinin, AB ile iligkile-
rin ve birlik Gyesi Ulkelerle etkilesimin normallesmesi, bugln
icin tamamen birinci etmenin, yani basta Irak ve Suriye olmak
Uzere Orta Dogu odaginda yasanan ¢ok tarafli dogrudan
ve vekilli catismalarin yarattigr gavensizlik ortaminin tetikle-
digi endiselerin giderilmemesinin yarattigi ipotek altindadir.
Turkiye nezdinde s6z konusu sorunlarin yani sira Avrupalilik
kimliginin cazibesini de yitiriyor olmasindan ortaya ¢ikan “gu-
venliksizligin” strddgu ya da Irak ve Suriye kaynakl saldiri,
tehdit ve risklerin etkisizlesmedigi bir durumda “Once gu-
venlik!” yaklasiminin degismesi pek mumkuan gérinmemek-
tedir. Bu da bir yandan ikinci, diger yandan t¢uncu hususla
etkileserek; gerek AB kurumlari, gerekse AB Uyeleri nezdin-
de asllimasi gl¢ bir kisir déngu yaratmaktadir. Ne AB ku-
rumlari ne de AB Uyesi devletler; kuresel siyasetin mevcut
gérinimant tek baslarina degistirebilirler. Buna karsin,
Turkiye'nin Irak ve Suriye kaynakl guUvenlik endiselerinin
giderilerek birlik ve ittifak iliskilerinin tekrar islevsellestiriimesi
mumkindur. AB’nin ve Uye devletlerin bunu tercih etmemeleri
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durumunda, Turkiye’nin; icinde bulundugu yolun nereye
¢ciktigindan ¢ok, hangi yolda olursa olsun, guvenli bir ylrdyuds
yapip yapamayacaginin hesabinda olacagi rahatlikla tespit
edilebilir.
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Cigdem Nas'

2017 AB’'de secimler yili idi. AB’nin kurucu ulkelerinden olan
Hollanda, Fransa ve Federal Almanya’da secimler yapildi. 15
Martta yapilan secimlerde, Hollanda’da asir sagin temsilci-
si lider Geert Wilders'in Ozgurlik Partisi oy kaybina ugradi.
Fransa’daki Cumhurbaskanligi secimlerinde, yine asiri sagda
yer alan Front National'in lideri Marine Le Pen'’in karsisinda AB
savunucusu liberal Emmanuel Macron galip geldi. Federal
Almanya’da ise Sanstlye Merkel secimlerden partisini birinci
konumda ¢ikarmayi basarirken, sosyal demokratlarin oy kay-
betmesi ve yeni sagin temsilcisi Alternatif fir Deutschland’in
(AfD) daha 6nce gorulmemis bicimde oylarini artirmasi dikkat
cekti. Nitekim hicbir parti AfD ile koalisyona girmezken, aylar
suren pazarliklar sonrasinda hikiumet ancak sosyal demok-
rat SPD’nin destegdi ile Mart ayinda kurulabildi. Bunun yanin-
da, Merkel'in Partisi CDU’'nun Bavyera’daki ortagi CSU’nun
lideri Seehofer 6zellikle gb¢ konusunda muhafazakar ve kati
tutumu ile koalisyonun gelecegini tehdit eder konuma geldi

1 Dog. Dr. Cigdem Nas, Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Ulusla-
raras! lligkiler BIUmU; IKV- iktisadi Kalkinma Vakfi Genel Sekreteri.
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(Connolly, 2018). Merkel kendi partisi icinde de AfD’nin yUk-
selisinden etkilenen ve Merkel'i Partiyi merkeze kaydirmakla
suclayan, daha sagda yer alan rakiplerine taviz vermek du-
rumunda kaldi.

Avusturya’da ise asir sagci parti Avusturya Ozgurlikei Parti-
si (FPO) merkez sagda yer alan Avusturya Halk Partisi (OVP)
ile bir koalisyon htktmeti kurdu. FPO lideri Heinz-Christian
Strache Bagbakan Yardimcisi olurken, bdyle bir partinin hi-
kUmette yer almasli olduk¢a endise verici bir gelisme olarak
karsilandi. 2000 yilinda yine ayni partinin htktmette yer al-
masi olasiligi gindeme geldiginde AB kesin bir dille boyle
bir durumun AB degerlerine aykiri olacagini belirtmis ve yap-
tinm uygulanmasini giindeme getirerek o zamanki FPO lideri
Jorg Haider’in koalisyon ortagi olmasini engellemisti (Black,
2000). 18 yil sonra ayni gelismeye AB'nin ses cikarmamasi
hem AB’nin Uye Devletler karsisinda eskisi kadar guclu bir
tavir sergileyememesi anlamina geliyor hem de bu tur agiri
sag, popdlist partilerin artik olaganlasmaya basladigini da
gdsteriyor.

Bir diger hukumet krizi de yine AB’nin kurucu Uyelerinden
italya’da yasandi. 4 Mart 2018 tarihinde yapilan segimler-
de oylarini artiran asiri sagci Lig Partisi ve populist Bes Yil-
diz Hareketi, aylar stren goérismelerin ardindan Guiseppe
Conte’nin Bagbakanhginda bir koalisyon hukdmeti kurdular.
Koalisyonda g Igleri Bakani olan asirn sagci Lig Partisi'nin
lideri Salvini, AB karsiti sdylemleriyle dikkat cekti ve AB'nin
goc ve iltica politikasinin italya’nin lehine olacak sekilde de-
gismesi konusunda 6zellikle Almanya’ya énemli 6lctde baski
yaptl. Haziran sonunda yapilan AB Konseyi'nde de Basba-
kan Conte gé¢ konusunda italya’nin endiselerini dikkate alan
bir sonu¢ ¢cikmamasi halinde sonug bildirisini veto edecegi
tehdidinde bulundu (Herszenhorn and Barigazzi, 2018).
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Populizmin yUkseliste oldugu bu ¢agda belki de populizmin
sahikasini Avrupa disinda aramak gerekiyor. Turkiye, Hin-
distan, Venezuela, Filipinler gibi bircok Ulkede popdulist si-
yasete bir kayma oldugunu gézlemlesek de dunyanin lider
Ulkesi olarak ABD’deki populizm fazlaslyla dikkat cekiyor ve
tum populist liderlere cesaret veriyor. ABD Baskani Donald
Trump, “Once Amerika” diyen milliyetci sdylemi, Meksika si-
nirina duvar insasl, gé¢men c¢ocuklarin ailelerinden ayriimasi
gibi kati dnlemleri, liberal duzeni terk etmesi, liberal ticaret
yerine korumacihgl benimsemesi, klresel érgutlere ve kural
temelli dizene destek vermemesi, elitleri asagilayan, halki
kutuplastiran, manipuUlatif ve gercekleri carpitan siyasi tar-
z1 ile populist liderlerin en taninmiglarindan biri. Populizmin
dzellikle Polonya, Macaristan, Avusturya ve italya’daki ¢r-
nekleri de dikkati alindiginda demokrasinin kalesi Avrupa'nin
da bu gelismelerden muaf kalamadigini gértyoruz. Bu du-
rum, tim dinyada demokrasinin gelecegi konusunda soru
isaretlerinin dogmasina yol agiyor. Liberal demokrasi yerine
illiberal demokrasi, segimli otokrasi gibi yeni terimlerin gun-
deme geldigi ve duzenli secimlerin yapildigi ancak hesap
verebilirlik, kuvvetler ayriligi, denge ve denetleme gibi liberal
demokrasinin klasik kurallarinin asindigi, hukukun dstanlugu,
yarginin bagimsizhgi, ifade 6zgurligad, medya 6zgurlagu, si-
vil toplumun bagimsizhigi gibi ilkelerin ihlal edildigi bu rejimle-
rin giderek yayginlastigi goérultyor.

Popiilizm Nedir, Neden Gii¢leniyor?

Avrupa’da yukselen populist akimlarla ilgili akademik ¢alis-
malar Ozellikle 1990’ yillar ile birlikte artmaya baslamistir.
Yazindaki populizme iligkin yaklasimlardaki cesitlilige rag-
men, dzellikle U¢ nokta Uzerinde bir genel uzlasi oldugu go-
rUlmektedir (Mudde and Kaltwasser 2011):
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1- Avrupa’da gérdugumuz populizm blyUk 6lgude siyasi yel-
pazenin saginda yer almaktadir.

2- Etnik kimlik temelinde sekillenmektedir.
3- Cogunlukla dislayicidir.

Popdulizmin tanimina geldigimizde, bu alanda calisan énemli
isimlerden Cas Mudde’nin 2004 yilindaki tanimi oldukca net
bir tablo cizmektedir (Mudde, 2004, p. 543): “Toplumun ‘saf
halk’ ve ‘yoz elit’ olarak iki homojen ve karsit gruba ayrildi-
gini dudstnen ve siyasetin halkin genel iradesinin (volonté
générale) ifadesi olmasi gerektigini ileri siren zayif merkezli
bir ideolojidir”.

Populizmin zayif bir merkeze sahip oldugu saptamasi, baska
ideolojilerle bir arada kullanilan ve uygulanan bir ideoloji ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Genellikle populist sag, populist
sol gibi kavramlardan s6z ederiz. Populist liderler siyasetle-
rini, muhafazakarlik, liberalizm, sosyalizm, islamcilik gibi ek
bazi ideolojilere dayandirirlar.

Weyland'in populizm tanimi ¢zellikle liderlik 6zelliklerine
odaklanmaktadir. Bu tanima gore: “populizm kisisel bir li-
derin cogunlukla organize olmayan cok sayida takipcinin
dogrudan, aracisiz ve kurumsal olmayan destegine dayanan
iktidar gucund aradigl veya kullandigi bir siyasi stratejidir”
(Weyland, 2001, p. 14; Mudde and Kaltwasser, 2011, s. 6).
TUm sistemi agiklamasa da bu tanim, ézellikle liderin populist
sistemlerdeki 6nemli rolinU ortaya koymaktadir. Populizmin
siyasete yansimasinda, genellikle halk adina hareket ettigini
iddia eden ve muhalifleri halk dismani olarak tanimlayan bir
lider mevcuttur. Avusturya’da Avusturya Ozgurlik Partisi’nin
kurucusu Jorg Haider icin Uretilen sloganlara baktigimizda,
“O sizin igin (Er fur euch), “O sizin yaninizda oldugu igin ona
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karsilar” (Sie sind gegen ihn, weil er fur Euch ist) gibi slogan-
lar ya da Fransa’nin populist sag partisi Front National’in (FN)
“Fransiz siyasetinin merkezindeki yoz parti oligarsisi” gibi ta-
nimlari buna iyi bir érnektir (Mudde and Kaltwasser, 2007).

Populist sistemlerin dnemli bir dzelligi siyasi liderlerin ken-
dilerini halkin temsilcisi ve halk iradesinin tezahurl olarak
sunmalaridir. Demokrasinin temel &zelligi olan secimler ve
sik basvurulan halk oylamalari, populist sistemlerin temel da-
yanagini olusturmaktadir. Segimlere verilen énemin yaninda,
liberal demokrasinin diger prosedurleri, érnegin denge ve
denetleme sistemi, kuvvetler ayrihgi gibi uygulama ve ilkeler
ise popdulistler tarafindan benimsenmemekte ve halk irade-
sini kisitlayan unsurlar olarak elestiriimektedir. Yani bir kez
cogunlukla secildikten sonra halk adina kullanilan iktidarin
Uzerindeki herhangi bir denetleme ve kisitlama, halk irade-
sinin kisittanmasi olarak anlasiimakta ve demokrasiye aykiri
olarak dusunulmektedir.

Popiilizmin Avrupa Entegrasyonuna Etkileri

Avrupa Birligi, 6zunde ulusal kimlik ve ulusal egemenlik ¢er-
cevesini asmay! ve Avrupalilk esasinda yeni bir aidiyet ve
siyaset alani olusturmayi hedefler. Ortak Pazar hedefi dogrul-
tusunda egemenligin paylasimi ve ulusal sinirlarin ve kisitla-
malarin kaldiriimasini 6ngdéren bu entegrasyon hareketi, yillar
icinde Ekonomik ve Parasal Birlik, Adalet, Ozgurlik ve Gu-
venlik Alani, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi, Avrupa vatan-
daslhigi gibi politika ve kavramlarla siyasi birlik hedefine dog-
ru ilerlemistir. Ancak bunu yaparken, kurumsal yapinin ayni
6lctde gelisememesi, demokratik mesruiyet ve ortak kimlik
acisindan eksiklik ve zayifliklari beraberinde getirmisgtir.

1990 sonrasinda hiz kazanan kuresellesme ¢aginda, serma-
yenin serbest dolasimi ile tlkelerin yatinm ¢ekmek i¢in birbir-
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leriyle yarismasi, sosyal haklardaki gerileme, isglcu piyasa-
sinin yapi degistirmesi, basta Cin olmak Uzere Asyali gtglerin
hizla gelismeleri, kiresel ekonomik krizler gibi bircok neden
Avrupa'yi da etkilemistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem-
de, sUper guclerin cift kutuplu dunyasinda Bati Avrupa’nin
tekrar yUkselmesi ve ayakta kalmasi icin yegane formdl ola-
rak gorulen Avrupa Toplulugu, Soguk Savas'in bitimi ile siya-
si entegrasyona yonelmistir. Maastricht Antlasmasi sonrasin-
da ardi ardina 6nemli adimlar atilmis ve giderek yakinlasan
bir butlinlesme hareketi olarak Avrupa Birligi ortaya ¢ikmistir.
Ancak kisa zamanda &nemli adimlarin atilmasi, Avrupa halk-
larini da hazirliksiz yakalamistir.

Sinirlarin ortadan kalkmasi, AB icinde hareketliligin artmasi,
tek bir para biriminin dolasima girmesi gibi gelismeler, zih-
niyetlerdeki kavramlar ve beklentiler ile ¢rtismemistir. TUum
bu gelismelerin yaninda, Avro alaninin 2008 kuresel finans
krizinden olumsuz etkilenmesi, Yunanistan, Portekiz gibi Ul-
kelerin yaninda italya ve hatta Fransa gibi tlkelerin ekonomi-
de sorunlar yasamalari, yukselen butce aciklarl ve kamusal
borglanma oranlari, Avro alaninin geleceg@ini de tehlikeye
sokmustur.

TUum bu olaylar AB’nin Avrupa’da populizm rtzgariyla farklila-
san siyasetin etkisi ile degismekte oldugunu gostermektedir.
GUnbegln glc¢ kazanan populist akimlar ve liderler; iktidar
ortagl olmakta, iktidara gelemedikleri yerde de ana akim
partileri 6zellikle gé¢ konusunda kisitlayici ve guvenlik odakli
politikalara yoneltmektedir. Ulusal kimligi én plana cikaran,
egemenligin paylasiimasi konusunda hassas olan bu akim,
AB’de entegrasyonun daha da derinlesmesi konusunda en-
gelleyici bir pozisyon almaktadir.
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Polonya ve Macaristan gibi Ulkelerde ise yine popdulist ola-
rak nitelendirecegimiz Orban ve Kacyzinski gibi liderler AB’yi
dogrudan hedef alip, ulusal egemenligi savunarak kendi ik-
tidarlarini saglamlastirmak igin AB karsiti sdyleme siginmak-
tadir. TUm bu akimlar AB’yi ulusal egemenligi tehdit eden bir
dis glg, bir burokratik mekanizma ve istenmeyen bir mtda-
haleci olarak resmetmektedir. Populistlerin meydan okumasi
karsisinda ise ana akim siyaset, guclu bir tepki géstereme-
mekte ve sokaktaki vatandasl etkileyen ve ekonomi ve top-
lumla ilgili olarak endise ve 6fkeye sebep olan gelismelere
etkili cozumler tretememektedir. Ulkelerin idaresinde yetkin
ve etkili liderlerin olmadigr dustncesini paylasan kitleler,
dus kirkh@r, kaygl ve husran gibi duygularini kurnazca ma-
niptle eden ve kolay ¢6zim vadeden sag populist liderlere
prim vermekte ve umutlarini onlara baglamaktadir. Ozellikle
1930’larin Avrupasi’nda fasizmin ortaya ¢ikmasina yol acan
gelismeleri andiran bu dénem ayni zamanda sol siyasetin
alaninin daralmasi ve oy kaybina da taniklik etmistir.

Bir siyasi doktrin olarak populizmin AB’de belki de en blyuk
basarisi Brexit streci olmustur. Nigel Farage gibi populist li-
derler, halkin icindeki endise ve 6fkeyi basaril bir bicimde
AB’ye yonlendirerek, gunluk hayattaki ekonomik ¢ikmazlar
ve Ingiliz siyasetindeki birgok sorun igin AB'yi suglamistir.
Sonugta basarili olsalar da aslinda yaridan biraz fazla oyla
bu sonucun alindigini hatirlamak gerekir. Yani oy verenlerin
ylzde 48,1, Nigel Farage ve Boris Johnson gibi populist po-
litikacilarin s¢ylemlerine itibar etmemistir.

Bu surec icinde i¢ savaslar, iklim degisikligi ve ¢dken dev-
letlerin yol actigi gé¢ hareketlerinin dogal hedefi AB Ulke-
leri olmustur. Ozellikle multecilere yénelik cémert yardimla-
rin oldugu ve ekonomik ag¢idan iyi durumda olan Almanya,
Isveg, Hollanda ve Danimarka gibi Kuzey Avrupa Ulkeleri
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gbéemenlerin ana hedefi iken, italya ve Yunanistan gibi tlke-
ler de Avrupa’ya ulasan gé¢cmenlerin ilk ¢ikis noktasi olarak
gbécmen nifusta artisa taniklik etmistir. Ozellikle 2015 yilinda
yasanan Suriye multeci krizi sirasinda, Dogu Akdeniz ve Bati
Balkan rotalar bir énceki seneye oranla 17 kat artisa sahne
olmustur?.

Goc konusu, AB’de azalan dogum oranlari ve yaslanan nU-
fus da dikkate alindiginda kulturel ve toplumsal guvenlik
acisindan bir sorun olarak algilanmaya ve guvenliklestiril-
meye baslanmistir. Ozellikle sag popilist séylemde, olayin
etik yonleri sdyle dursun, gbgmenlerin ekonomiye ve sosyal
guvenlik sistemine yaptiklari katkilar, gé¢ ettikleri topluma
uyum saglamak icin gosterdikleri cabalar kesinlikle dikkate
alinmamaktadir. Bunun yerine gé¢menler, “yiginlar” olarak
Otekilestiriimekte, ulusal kimlik ve butinltge bir tehdit ola-
rak sunulmaktadir. Ozellikle giyim ve kdltirleri nedeniyle fark
edilmeleri kolay olan ve siyasal islam’in yikselisi ile Bati uy-
garh@r acisindan bir tehdit olarak algilanan Mudsluman gog¢-
menlere yonelik kampanya, populist sag séylemin merkezine
oturmustur.

Macaristan Bagbakani Viktor Orban, Suriyeli multeci krizi kar-
sisinda AB'nin Uye Devletler arasinda bir multeci kotasi be-
lirrleme planlarina uymamis ve multeci almaya karsi oldugu-
nu acgiklamistir. Orban Bild gazetesine verdigi bir roportajda
sunlari séylemistir:

2 Dogu Akdeniz rotasindan 2014 yilinda 50.834 gé¢men AB'’ye giris yapar-
ken, 2015'te bu sayl 885.386 olmustur. Bati Balkan rotasinda ise 2014'te
43.357 gocmen gecmistir. Bu sayr 2015'te 764.038 olarak kaydedilmistir.
Bkz. Frontex, Migratory Routes: Eastern Mediterranean and Western Bal-
kans, https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/eastern-
mediterranean-route/ , https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migra-
tory-routes/western-balkan-route/
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“Biz onlari Misliman multeci olarak gérmuyoruz. isgalci ola-
rak gortyoruz. Yuksek sayida MUslimanin olmasi ister iste-
mez paralel toplumlara yol acar. Cunku Musliman ve Hiris-
tiyan toplumlar hi¢bir zaman birlesemez. Cok kulturlaluk bir
yanilsamadir” (Deutschewelle, 2018).

Avusturya’da Basbakan Yardimcisi olan, asin sagci OVP'nin
lideri Strache de “islam’in Avrupa’da yeri yoktur” demis ve
Suriyeli multecilere karsi acik kapi politikasi izleyen Angela
Merkel'i “Avrupa’nin en tehlikeli kadini” diyerek elestirmisti.
Ayrica mdultecilere saglanan sosyal yardimlar sz konusu
ederek facebook Uzerinden yaptigi bir paylasimda, “Bundan
bdyle burada tek gun ¢alismamis ve sosyal sigortalara prim
6dememis olan gégmenlerin binlerce Euro sosyal yardim al-
masi mumkuUn olmayacak” demisti (Deutschewelle, 2017).

Go¢ karsithginin yaninda, sag populizm AB'yi de hedef al-
maktadir. Uluststlculugu temsil eden AB'’ye karsi ulusal ege-
menligin savunulmasi, AB’nin ekonomik ve sosyal sorunlar
icin bir glinah kecisi haline getirilmesi ve kontrolt geri almak
gibi temalar, sag popuilist liderler ve siyasi hareketler tarafin-
dan sikilikla dile getirilmektedir. Ornegin, Front National'in li-
deri Marine Le Pen, Fransa’daki Cumhurbaskanh@i secimleri
oncesinde AB'’ye iliskin goruslerini su sekilde dile getirmistir:

“Bu segimlerde stz konusu olan Fransa’nin ¢zgur bir ulus
olarak devami, bir halk olarak varolusumuzdur... Fransizlarin
elinden vatanseverlikleri alinmigtir... Artik karsitlik sol ve sag
arasinda degil, vatanseverler ve kureselciler arasindadir”
(Henley, 2017).

ltalya’da asirn sagci Lig Partisi’nin lideri Salvini de AB'yi sert
bir sekilde elestirmektedir. Ozellikle AB'yi ve AB iginde be-
lirleyici konumdaki Almanya gibi Uye Devletleri, gé¢ konu-
sunda italya’ya yeterince destek vermemekle suclamaktadir.
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Salvini son olarak bir réportajinda, AB’nin birliginin tehlikede
oldugunu 6ne sérmus ve “dnumuzdeki aylarda AB’nin mev-
cut haliyle bir geleceginin olup olmadigi ve tum bu sistemin
faydasiz hale gelip gelmedigine karar verilecek... Bir yil i¢in-
de, birlesik Avrupa’nin hala var olmaya devam edip etmeye-
cegini gérecegiz” (Mayr, 2018) demistir.

Almanya’da Bundestag’a secilen AfD milletvekillerinden Jo-
ana Cotar, partisinin AB’den ayriima yanlisi olmadigini ancak
daha fazla batinlesmeye karsi olduklarini séylemigtir:

“En son ihtiyacimiz olan sey daha fazla AB’dir. Daha az
AB'ye ihtiyacimiz var...kendi sorunlarimizi ulusal dlizeyde re-
gule etmeliyiz. AB ile birlikte ¢calismamiz gerektiginde de is
birligi yapmaliyiz. Ornegin sinir kontrolt konusunda. Bu AB
dlzeyine uygun bir konudur ancak AB bu konuda bugulne
kadar basarisiz oldu” (Vonberg et al., 2017).

Genel olarak bu partiler yeniden ulusal egemenlige dénutsu
savunmakta, AB'yi bir uluslar Ustl yapi olarak degil sadece
devletlerin gerekli gérdUkleri konularda is birligi icine girebi-
lecegdi bir htktUmetler arasi kurulus olarak gérmek istemek-
tedir.

Tirkiye’nin Konumu ve AB ile iligkiler Agisindan
Popiilizmin Etkileri

AB’de sag populizmin yukselisi hem bu partilerin iktidar orta-
g1 pozisyonuna gelmeleri hem de hukimette yer alamadiklar
Ulkelerde de kamuoyundaki desteklerini ve populerliklerini
artirarak, ana akim siyaseti daha saga kaydirmalari yoluyla
Tarkiye AB iliskilerini de etkilemektedir. Sag populizmin etkili
oldugu bir AB asagidaki yonde gelisebilir:
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- Geniglemenin giderek yavaslamasl ve Sirbistan, Karadag
ve Makedonya gibi Ulkelerin Uyeligi sonrasinda sona ermesi.

- Turkiye'nin genigleme suUrecinden c¢ikariimasi ve AB
acisindan komsuluk boélgesi icinde bir ortak Ulke olarak
kavramsallastiriimasi.

- Turkiye ile iligkilerin tamamen c¢ikar odakl bir sekilde
gelismesi, gog, ticaret, enerji ve glvenlik konularinda islemsel
bir is birligine dénusmesi.

- AB’nin giderek cok kultarltligu reddeden bir felsefe
benimsemesi ile birlikte Turkiye ile 6zellikle Uye Devletler
arasinda sorunlar ve gerilimler yasanmasi.

- Almanya basta olmak Uzere Turkiye kékenli ndfusun fazla
oldugu Uye Devletlerde Turkiye'nin rolt ve politikalari tizerin-
den yeni bir karsitlik alani dogmasi.

- AB’'nin de ABD gibi liberal olmayan, korumaci ve disa kapali
bir hale dénusmesi ve Turkiye'nin gumrik birligini moderni-
zasyonunun bir turll gerceklesmemesi sebebiyle Avrupa
pazarindaki avantajlarin da giderek yitirilmesi.

Elbette ki bu karabasan senaryosunun gergceklesmeyecegini
Umit ediyoruz. AB’de tipki Fransa cumhurbaskanlgi secimle-
rinde oldugu gibi sag populizmin ytkselisini dengeleyecek
liberal akimlar etkili olmaya devam edecektir. Turkiye'nin AB
icin olan 6énemi, Turkiye'ye yodnelik gergekgi ve ilerici bir po-
litikanin yUrdtdlmesini zorunlu kilacaktir. GUndmuazdn hizla
degisen kuresel gundeminde, ABD’nin “hasim” olarak kabul
ettigi bir AB (BBC News, 2018), 6nemini devam ettirmek icin
kuresel liberal dizenin devami i¢cin Cin gibi oldukc¢a sasirtici
ortaklar arayisina girerken, Turkiye'nin de AB ile birlikte hare-
ket edip etmeyecegi stratejik dengeler agisindan belirleyici
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®nemde olacaktir. Turkiye'nin AB’ye giderek yakinlastiriimasi
ise ister istemez sonunda Uyeligi tekrar gindeme getirecek-
tir. Ancak sag populizmin giderek yUkseldigi, kamuoyunda
da Turkiye’nin imajinin giderek bozuldugu ve AB Uyeligine
destegin dUstlgu bir ortamda rasyonel politika yapmak da
esit 6lclde zorlasacaktir. Ttrkiye'nin sadece AB hedefi icin
degil, ama Ulkenin gelecegi ve halkinin refahi igin AB’'nin de
deger olarak ortaya koydugu liberal demokrasi, hak ve 6z-
gurlukler ve hukukun Ustunltgu ilkelerini hayata gecirmek
icin gerekli adimlari atmasi, AB'de populistlerin séylemlerini
gecersiz kilmak i¢in de buyuk 6nem tasimaktadir.
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Almanya’daki Secimlerden Sonra
Turkiye-Almanya lliskisi

Ozgiir Unal Erig'

24 Eylul 2017°’de Almanya’da yapilan federal meclis segim-
leri Angela Merkel'in dérdincu kez basbakan olmasiyla so-
nu¢clanmasina ragmen Angela Merkel liderligindeki Hiristi-
yan Demokrat kardes partiler CDU ve CSU’nun toplam oyu,
onceki secime goére yuzde 8,7 oraninda gerileyerek ylzde
33’Un altinda kaldi. Sosyal Demokrat Parti de ytzde 5,5'lik
bir dusUsle ylzde 20,4’e kadar gerileyerek, simdiye kadarki
en koétu secim sonucunu aldi. Fakat se¢im sonuglarinin en
asirtict yanlarindan biri 1933 yilinda meydana gelen Reich-
stag Yanginindan sonra ilk defa asiri sag bir partinin, Alman-
ya icin Alternatif (AfD), ylzde 13 oyla UgUncl parti olmasi
ve oldukga yuksek milletvekili sayisiyla meclise girmeye hak
kazanmasi oldu.

Asir-sag akim liberal demokrasinin ic, krizini yansitir; merkez
partilerin bu krize cevap Uretememesi 6lcustnde gugclenir.

1 Dog. Dr. Ozgir UNAL ERIS, Istanbul 29 Mayis Universitesi, Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi iligkiler Bslim.
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Bati Avrupali sag popudlist partiler Avrupali olmayan gégmen-
lere kargl siddetli yabanci dismanlidi icerisine girerler fakat
genellikle bu durum icin toplu gé¢un asil suglular olarak
kendi seckinlerini suglarlar (Mudde, 2007, p. 66). 11 Eylul
2001'den sonra Avrupa'da artmaya baslayan islamofobi,
2004 ve 2007’de AB’nin ekonomik ydnden daha gli¢stz olan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini icine almasi, 2008 ekonomik
krizi ve son olarak da 2011 Suriye krizinden sonra artan mul-
teci gocu yabanci dusmanhigini arttirmis ve Suriyeli multeci-
lere karsi ‘acik kapr’ politikasini savunan Almanya basbakan
Merkel’e karsi ¢cikan AfD’nin oylarini da énemli élgtde etkile-
mistir. AfD kimlik siyaseti bazinda étekilestirme, gé¢cmen ve
islam Kkarsithgr Uzerine siyasetini belirlemis ve Almanya’daki
gécmen sorunu ve mllteci krizinden olumsuz etkilenen sec-
menin oylarini almayi basarmistir (Kagar, 2017).

Bu durumun farkinda olan Merkel, uzun koalisyon ortagi
arama ve hukdmeti kurma ¢alismalari strecinde segcmenine
onceliginin - “Almanya’daki mevcut sorunlari, vatandaslarin
endiselerine kulak vererek ¢dézmek” oldugunu stylemis ve
“gelecekteki hedeflerinin refah saglamak, AB'yi bir arada tut-
mak, yasa digl gdgle micadele etmek ve i¢ glvenlik oldugu-
nu” vurgulamistir (NTV, 2017).

Secimlerin Tiirkiye-Almanya iliskisine Etkileri

Ekonomisini yeniden yapilandirdigi ve is glcune ¢ok ihtiya-
cl oldugu 1960’larda misafir is¢i (Gastarbeiter) statlstnde
gelen yabanci iscilerle hala ¢c6zlUlmemis sorunlar yasayan
Almanya’da uzun bir sire sonra ilk defa Federal Meclis'te
asir sag bir partinin temsil edilmesi ¢ok kulturlultk acisindan
Almanya’'da daha olumsuz bir siyasal gindemin olacagina
dair bir sinyal verir. Bu durum da 6zellikle gé¢cmenler arasin-
da 3 milyon gibi en yiksek saylya sahip Turkiye kdkenlileri
etkileyecektir.
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Almanya’da yasayan Turk kokenli gé¢cmenlerin anavatan-
lariyla olan derin baglar dusundldrse segim sonrasi olusan
yeni siyasi dengeler sadece Almanya’'da yasayan Turk ko-
kenli gb¢cmenleri degdil Turkiye-Almanya arasindaki iligkileri
ve Almanya’nin Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Uyelik yolun-
daki pozisyonunu da etkileyecektir.

AfD, Turkiye'ye kari hep olumsuz durdu. Secim kampanya-
larinda Tuarkiye'nin AB Uyelik mulzakerelerine son vermeyi
vaat etti; Turk vatandaslarina vize kolayligina siddetle kar-
sl ¢ikt; AB-TUrkiye arasindaki isbirliginin zeminini olusturan,
Turk vatandaslarina ¢esitli haklar getiren 1963 tarihli Ankara
Antlasmasi’'nin tek tarafli sonlandiriimasi gerektigini ve Tur-
kiye ile Almanya arasinda 1964 yilinda imzalanan sosyal
glUvenlik anlasmasinin feshedilmesini savundu. Turkiye'nin
kulturel bakimdan Avrupa’ya ait olmadigini, son gelismelerin
de Turkiye’'nin Avrupa ve batili degerlerden daha da uzaklas-
tiginin gdstergesi oldugunu iddia etti ve se¢im bildirgesinde
de, Tarkiye’nin AB Uyeligine oldugu gibi, NATO Uyeligine de
kars! bir pozisyon belirledi. Boylelikle AfD’e giden oylarda-
ki gécmen karsithginin Turkiye kékenli gégmenler Uzerinden
Turkiye karsithgiyla birlemis oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Daha énce de bahsettigimiz gibi Almanya’daki gé¢cmenlere
olan olumsuz dusUnceler ve buna bagli olarak se¢cmenin ana
akim partilerden uzaklagsma riskini géren Hristiyan Demok-
rat ve Sosyal Demokrat Parti liderleri bu farkindaligi olumsuz
bir Turkiye politikasina da tasimiglardir. Bu dengeler daha
secimler olmadan 6nce Almanya Basbakani Angela Merkel
ve rakibi Sosyal Demokrat Parti lideri Martin Schulz 3 Ey-
lul 2017°de Kkars! karsiya geldikleri televizyon tartismasinda
Turkiye'ye kargl takindiklari olumsuz pozisyonda kendini belli
etmisti. Her iki aday da Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uye ol-
mamasl gerektigini, bu yuzden Uyelik muzakerelerinin sona
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erdiriimesi yéninde ¢aba gostereceklerini ifade ederek Tr-
kiye ve AB icin tam Uyelik tartismalar yerine stratejik ortaklik
seceneginin iliskilerde gundemi olusturacagini sdylemisler-
dir.

Bu olumsuz hava Hristiyan Birlik partileri ile Sos-
yal Demokrat Parti koalisyon hikimeti igcin anlastik-
tan sonra da devam etmistir. Koalisyonun 177 say-
fallk protokolinde Turkiye, Almanyanin ¢ok yo6nld
iliskilerinin oldugu 6nemli bir muttefiki olarak tanimland.
Ancak Turkiye'deki demokratik durumun ve hukuk devleti
konumunun uzun dénemden beri kétUlestigi belirtildi ve bu
nedenle “Turkiye-nin AB>ye Uyelik strecinde yeni fasil acil-
mamasl, ac¢llan fasillarin da kapanmamasi gerektigi” gortsu
yer aldi. Hatta Avrupa Birligi katihm surecine iligkin kosullar
yerine getirilene kadar vize serbestisi uygulanmayacag ifa-
de edildi.

Tiirkiye-Almanya iliskisini Nasil bir Gelecek Bekliyor?

Turkiye-Almanya arasindaki iliski sadece guclu tarihi baglar
ve Almanya’da ikamet eden Turkiye kokenli 3 milyona yakin
kisi disinda ekonomik agidan da ¢ok énemli. Turkiye istatistik
Kurumu'nun (TUIK) son acikladigi dis ticaret verilerine gore;
yasanan siyasi gerginlige ragmen 2017 yilinin ilk yedi ayinda
toplam 8 milyar 442 milyon dolar ihracat ile Almanya birinci
sirada geliyor. Yine ayni ddnemde 11 milyar 323 milyon dolar
ile Almanya ithalatimizda da ikinci sirada yer aliyor.

Almanya Istatistik Ofisinin  (Statistisches Bundesamt)
2017 Agustos ayinda yayimlanan verilerine gére, Turkiye
Almanya'nin en fazla ihracat yaptigi Ulkeler siralamasinda
15’inci, en fazla ithalat yaptigi Ulkeler siralamasinda ise 16'nci
sirada yer aliyor. Turkiye’ye 2017 yilinin ilk alti ayinda giren
dogrudan yabanci yatinmlara bakildiginda ise AB Ulkeleri
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icerisinde 170 milyon dolarlik yatinm ile Almanya’nin ikinci
sirada yer aldigi gorultyor. 1954 yilindan bugtne Tirkiye’'de
faaliyet gosteren uluslararasi sermayeli sirketlerin sayilarina
bakildiginda ise 6.998 sirket ile Almanya ilk sirada yer aliyor;
yani Turkiye'deki her 8 uluslararasi sirketten biri Alman sirketi.

Dolayisiyla halihazirda Turkiye ve Almanya’yi ekonomik, ticari,
kultarel, sosyal, tarinsel pek ¢cok bad birbirine yakin olmaya
iterken giderek her iki Ulkede de artan milliyetgilik akimlari
(Tarkiye'deki 24 Haziran 2018 sec¢imlerinde milliyetci ¢izginin
en 6nemli temsilcisi Milliyetci Hareket Parti (MHP)'nin oylarini
arttirmasi ve 24 Eylul 2017 Almanya segimlerinde AfD’nin 3.
Parti olarak meclise girmesi 6rneklerinde oldugu gibi) ma-
alesef iki Ulkenin iligkilerini de geren bir ortama sokmustur.
Turk-Alman gazeteci die West Gazetesi temsilcisi Deniz
Yucel'in Tarkiye'de tutuklanmasi, Cumhurbagkani Erdogan
ve diger Turk politikacilarin referandum ve segimler éncesi
Almanya’da konusma yapmasina izin verilmemesi gibi olay-
lar gerginligi iyice arttirdigi gibi iki Glkenin kamuoyu arasinda
da kutuplasmaya yol agmistir. Bu tarz krizlerin ¢ézilmesi ve
daha iimli bir déneme giriimesi icin gelecekte iki Ulkenin ¢I-
karlar Uzerine daha odaklaniimig, sivil toplum ve medyanin
da glven tazelemek Uzerine gorevler Ustlenebilecedi bir or-
tam planlanmasi gerekmektedir.
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2017 Almanya Federal Segimleri ve SPD’nin Turkiye
ile lligkilere ve Almanya’daki Tiirklere Bakis!'

Ozan Ormeci?

Giris

Ozellikle 2008 kiresel ekonomik krizi sonrasinda Avrupa
Birligi'nin ekonomik ve siyasal liderligini Ustlenen Almanya,
3 milyon civarinda Turk koékenli ntfusa (Deutsche Welle,
2016a) ev sahipligi yapmasi baglaminda da Turkiye ve Turk-
ler igin Ozel ve ¢ok dnemli bir Ulkedir. Bu ydnuyle, Almanya,
Tarkler igin daima en yakin Avrupali Ulke olmustur. Bati (Fe-
deral) Almanya'da ikinci Dinya Savasi sonrasinda kurulan
ve 1990’'lardan beri tim Almanya'da gecerli olan gogulcu
demokratik sistem, -ingiltere’'ye benzer sekilde- geleneksel
olarak merkez sag ve merkez solda iki blydk partinin (mer-

1 Bu konusma, 3 Mart 2018 tarihinde Friedrich Naumann Vakfi ve Euro Po-
litika dergisi sponsorlugunda Taksim Point Hotel'de duzenlenen “2017 Al-
manya Federal Secimleri ve AB-Turkiye ligkilerinin Gelecegi” baslikli panel
icin hazirlanmistir.

2 Dog. Dr. Ozan Ormeci, Beykent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y-
netimi (Ingilizce) Bolumu; ; Uluslararasi Politika Akademisi (UPA) Genel Ko-
ordinatory.
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kez sagda CDU-Hiristiyan Demokrat Birligi ve onun Bavyera
eyaletindeki yerel ortagi CSU-Hiristiyan Sosyal Birligi ve mer-
kez solda SPD-Almanya Sosyal Demokrat Partisi) var oldugu
cogulcu bir parlamenter sistem turevidir. Her ikisi de Avrupa
Birligi (AB) yanlisi olan bu partiler, daha ¢cok ekonomi politi-
kalari, dinin ve muhafazakar degerlerin gunltk hayatta oyna-
masl gereken rol (Timpe, 2010, s. 38), gégmen ve azinlklara
yonelik yaklasim ve sosyal haklar-sosyal politikalar gibi konu-
larda birbirinden ayrismaktadir. Dis politika agisindan da her
iki partinin de gucla Transatlantik¢i ve Avrupaci ydnelimleri
benzer olsa da sosyal demokratlarda daha bariscil ve Was-
hington merkezli askeri midahale politikalarina daha elestirel
bir yaklasim hakimdir. GUnUmUze kadar bu iki blyUk parti, Al-
manya siyasetindeki merkezi konumlarini korumay basarmis
ve zaman zaman birbirleriyle, zaman zaman da diger klcuk
partilerle kurduklari koalisyon huktUmetleri sayesinde iktidara
gelmiglerdir. Bu durum simdilerde de gecerli olsa da son do-
nemde bu iki partinin dusen oy oranlari dikkat ¢ekicidir. Bu
acidan, 2017 Almanya federal secimleri, 6zel bir incelemeyi
gerektirmektedir.

1. 2017 Almanya Federal Secimleri

couj/csu SPD Die Linka Griine AfD
50% of
saats
Y of +/-% Y of
votes seats
.C:IUJ’CSU Consarvatives 329 -8.6 347
BP0 Social democrats 205 -5.2 26
.D'e Lirke Radical left 9.2 +0.6 9.7
.GrUne Greens 89 +0.5 a4
FOP Pro-husiness 10.7 +6G 1ni3
.A?D Populist richt 126 +7.9 133

2017 Almanya federal segimleri sonuclari (The Guardian, 2017a)

“ 202



2017 Almanya Federal Se¢imleri ve SPD 'nin
Tiirkiye ile Iliskilere ve Almanya’daki Tiirklere Bakist

2017 Almanya federal secimlerinde, merkez sol SPD ve mer-
kez sag CDU gibi kékllU ve merkezi partiler oy kaybina ugra-
mis ve oOzellikle asir sag AfD (Almanya igin Alternatif) partisi
buyuk bir ¢ikis gerceklestirmistir (The Guardian, 2017a). Bu
durum hem Almanya demokrasisi hem de Almanya’da ya-
sayan TUrk kékenli ntfus igin olumsuz bir gelismedir. Se¢im
sonuglarina bakildiginda, su temel tespitler yapilabilir:

B Angela Merkel liderligindeki CDU-CSU ittifakinin oy orani
ylzde 32,9'da kalirken (ylzde 9'a yakin oy kaybi var), SPD’nin
oy orani da yUzde 20,5 dlzeyine (ylzde 5 oy azalmasi var)
dusmustdr. Butablo, Aimanya’daki iki buyuk partinin de ciddi
oy kaybi yasadigl ve merkez siyasetin zayifladigi olaganustu
bir duruma isaret etmektedir.

B Secimlerde UcUnu sirayl ydzde 12,6 oy oraniyla asir sag
AfD partisi alirken (yUzde 8 civarinda oy artigl var), dérddncu
sirada -ylUzde 6 civarinda oy arttiran- FDP (Hur Demokratlar)
yer almistir. Asirt sag AfD’nin yukselisi Aimanya ve Avrupa’da
alarm zillerinin calmasina neden olurken, liberal FDP’nin genc¢
ve karizmatik lideri Christian Lindner énderligindeki yukselisi,
Alman se¢menlerin denenmemis yeni lider ve hareketlere
6zlem duymaya basladiklarini géstermektedir.

B Sosyalist gizgideki Sol Parti (Die Linke) yuzde 9,2 ile
secimde besinci parti olurken (ylUzde 0,6 oy artisi var),
Yesiller Partisi (Grtine) de ytzde 8,9 oyla (yltzde 0,5 oy artisi
yaparak) ancak altinci olabilmistir. Bu durum, asiri solun
Almanya’da cUzi bir oy artisi yapmayi basardigini ve Yesiller
ile birlikte dusunuldigunde hala ytzde 20’ye yakin oy potan-
siyeli oldugunu gdstermektedir.
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2. Tarihsel Siirecte SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi)

SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Almanya
Sosyal Demokrat Partisi), Almanya’nin en eski ve kokld si-
yasal partisidir.® Ferdinand Lassalle’in kurdugu Alman Isgci
Birligi (ADAV) ile Marksist siyaset adamlari August Bebel
ve Wilhelm Liebknecht'in kurduklar Sosyal Demokrat Isgi
Partisi'nin (SDAP) 1875'te birlesmesiyle kurulan Sosyalist IS¢
Partisi’nin adi, 1890 yilindan sonra Almanya Sosyal Demokrat
Partisi (SPD) olarak degistiriimis ve boylelikle Aimanya ve Av-
rupa soluna damga vuracak bu partinin siyasal yasami bas-
lamistir. SPD, ayni zamanda Avrupa’nin en etkili ve koklU is¢i
sinifi ve sol partilerinden birisi olarak (ingiliz is¢i Partisi-La-
bour Party ve isveg Sosyal Demokrat Partisi-SAP ile birlikte)
kabul edilmektedir. SPD, Sosyalist Enternasyonal’in baslica
kurucular ve en etkili partileri arasinda yer almaktadir.* Parti-
nin yayin ise organi aylik Vorwérts dergisidir.®

SPD

Almanya’da 1877'den beri segimlere giren parti, 1912'den
itibaren yUksek oy oranlarina ulagsmayl basarmis ve Alman

3 Web sitesi igin; https://www.spd.de/.

4 SPD, 2017 yihinin Mart ayinda, dinyadaki etkili sol partileri yikselen po-
pulist milliyetcilik dalgasina karsi ortak hareket etmek icin Berlin’deki genel
merkezinde bir araya getirmistir. Bu ¢aba, henlz ¢ok olumlu sonugclar Ure-
tememis olsa da partinin dinya ve 6zellikle Avrupa sol hareketi icerisindeki
oncl konumuna isaret etmesi anlaminda énemlidir (Bkz. Knight, 2017a).

5 Web sitesi icin; https://www.vorwaerts.de/.
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Parlamentosu’nda ¢ok sayida milletvekili ile temsil edilmistir.
Bu dénemde birka¢ defa koalisyonlar yoluyla iktidara gelen
parti, buna karsin asiri sol ve asirt sagin ¢ok etkili oldugu bu
dénemde istedigi basaryl yakalayamamis ve Almanya’nin
Nazizm’e dogru siyasal savrulmasina engel olamamistir.
Bu dénemde partinin en dnemli isimleri ise, Alman solunda
siyasal ve entelektlel acidan sosyalizmden sosyal demok-
rasiye gegisin mimari kabul edilen Karl Kautsky ve Eduard
Bernstein’dir (Bu konuda birkac faydali kitap icin bkz. Ozdal-
ga, 2001; Cem, 2010; Kavukg¢uoglu, 2003; guincel bir sosyal
demokrasi deferlendirmesi icin ise bkz. Gombert ve digerle-
ri, 2010). Parti, ikinci Dinya Savasgl sonrasinda kendisini ik-
tidara tasiyacak olan sosyal demokrat dénlsimu aslinda bu
yillar yapmaya baslamis ve segmen nezdinde de blyUk des-
tek gérmus, ancak demokratik bir siyasal yasami gélgeleyen
olaganustu kosullar (Birinci ve ikinci Dinya Savasi, Nazizm
ve Marksizm'in yUksek popuUlaritesi) nedeniyle basar sansi
sinirl olmustur. Yine de partinin 1890-1932 déneminde tim
secimleri birinci sirada tamamladigi hatirlanmaldir (Wikipe-
dia, 2018a).

Willy Brandt Helmut Schmidt

205 |\



Ozan Ormeci

Partinin esas oy patlamasi ise, Nazi dénemi ve ikinci Din-
ya Savasl ardindan olmustur. 1949-1972 ddéneminde her
secimde oy artigl yapan parti, bu dénemde CDU ile birlikte
Almanya’da merkez siyaseti sekillendiren iki buyUk partiden
birisi olmus ve 1966 yilindan itibaren koalisyonlar yoluyla ye-
niden iktidara oturmayi basarmistir (Wikipedia, 2016a). Kon-
rad Adenauer’li yillarin ardindan, ilk kez 1966 yilinda CDU/
CSU ile koalisyon hukumeti kurarak -htktmetin klcuk ortagi
olarak- iktidara gelen SPD, 1969 yilinda bu defa liberal FDP
ile koalisyon hukumeti kurmus ve hudkimetin blytk ortagi
olmay! basarmistir. Parti, Willy Brandt liderligindeki istikrarli
gelisiminin sonucu olarak, 1972 secimlerinde -1930’dan beri
ilk kez- Almanya’daki en populer parti olmayr basarmistir.
Secim sonrasinda yine FDP ile koalisyon kuran Brandt lider-
ligindeki SPD, Brandt'in istifasi sonrasinda Helmut Schmidt
Basbakanliginda koalisyon huktUmeti yoluyla iktidarini sur-
durmustur. 1976 ve 1980 sec¢imlerinde oy kaybi yasayan ve
ikinci parti konumuna ddsen SPD, buna karsin, Schmidt’in
liderliginde, FDP (HUr Demokratlar) ile koalisyon hikimetleri
kurmaya ve Bati Almanya’yl ydénetmeye devam etmistir (Wi-
kipedia, 2016b).

!Seg‘.im Oy isecmen) Oy (pardi listesi) | Sandalye - Hiikumet
1949 gazgrs 2oz | [ 02 : |
e R 7osepes  |ze0 | 2500 (a2
ws7 | norsan | ngrszm e s e
w81 | 11572057 s 6o | RS0 A2

1965 1_?,959,11?11 12 Bi3 166 a3 - 818 AT COLYCELN e Hikimet Kaalisyonunon kigik Ot
w80 | gy wmsre a2 s e PO ile Hukormet IKoslisyonshun Buyui Ortadi
1972 | igamzae rareies |asc | [EEEisw | 45 FD un Eilyak Ot

wis | wara | emspa a6 | [EESB | ve

1980 | 16308551 g0 | azo | [N 51 ad

1083 | ispem3 | agesenr | e | (R 520
1987 | 14767953 umsyes (370 | [ s
w90 | e2agn | 1554538 335 | R ee2
w04 | rpeesiz | msngss 36 | R ez
1938 | 205533 0481269 |an.g | [N 669 . 0 3
2z | 2opmoe? | sgeesn (e | [ s (vor v o Bk Ol
006 | 12120100 | 16194685 |34.2 B 611 w25 COUCSU il Hokimet Kaalisyonunun gtk Onsd
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1982’de iktidart CDU’ya ve Helmut Kohl'a kaptiran SPD,
1983’ten 1998’e kadar istikrarli bir sekilde oy kaybi yasa-
maya baslamistir. Bu dénemde Almanya’da pesi sira CDU/
CSU-FDP koalisyon hukumetleri kurulmus ve Helmut Kohl Al-
manya Bagbakani olarak gérev yapmistir. 1998 segimlerinde
Gerhard Schroder ile yeniden bir ¢ikis yakalayan parti, ylz-
de 40 oy oranini asmis ve sec¢im sonrasinda Yesiller Partisi
(Grune) ile koalisyon hukimeti kurarak iktidara gelmistir. Bu
yillarda Alman siyasetini domine eden Schréder, partisinin
kismen dusen oy oranina ragmen, 2002 se¢imlerinden sonra
da SPD-Yesiller koalisyonunu kurarak iktidarini korumustur.
Rusya’ya yakinligi nedeniyle zaman zaman elestiriler de alan
Schroder, buna karsin SPD'yi zafere tagiyan son basaril sol
lider olarak istisnai konumunu korumaktadir.

Gerhard Schroder

2005 federal secimlerinde ise, Hiristiyan Demokratlar, An-
gela Merkel liderliginde yeniden Alman siyasetinde bayra-
g1 devralmis ve o gunden bu yana da tam 4 se¢imdir ye-
rini -farkl koalisyonlar yoluyla- korumayi basarmistir. SPD,
2005-2009 ve 2013-2017 dénemlerinde iki defa CDU/CSU ile
“blytk koalisyon” (GroBe Koalition) hukdmetine dahil olmus,
ancak bu hdkdmetlerde yer alarak oy kaybi yasamis ve yakin

207 |\



Ozan Ormeci

gecmisteki iktidar adayl konumunu kaybetmeye basglamistir.
Partideki olumsuz gidisata ve sosyal demokrat partilerde de-
nenen “G¢Uncu yol” politikalarinin ardindan yasanan bosluga
o dénemde dikkat ¢eken Ernst Hillebrand ve Gero Maass,
Friedrich Ebert Vakfi (FES) icin yazdiklari bir raporda (bkz.
Hillebrand & Maass, 2011), sosyal demokrasinin yeni giz-
gisinin nasil olmasi gerektigine dair birgok énemli ve yapici
sorular sormuslar, ancak onlar da bu sorulara kesin yanit-
lar vermemiglerdir. Dolayisiyla, SPD’nin bu yillardan basla-
yarak yasadigi kugulme ve gerileme, aslinda hemen hemen
tum gelismis Avrupa Ulkelerinde ve hatta Turkiye'de etkileri
gorulen sosyal demokrasinin Neoliberalizm ve kuresellesme
caginda yasadigi zorluklarin bir yansimasidir.

Martin Schulz

Parti, 2017 federal secimlerine, Martin Schulz liderliginde,
“Zeit fur mehr Gerechtigkeit” (Daha Fazla Adalet Zamani)
baslikli bir secim programiyla (SPD, 2017) girmis; bu prog-
ramda gugcld bir Avrupa Birligi igin cesur adimlar atilmasi, is
piyasasinin canlandiriimasi adina adil asgari Ucret 6denmesi
ve modern donanima sahip bir Federal Ordu’nun olmasi gibi
konularl 6éne ¢ikarmistir. SPD, yine zenginlere ve kurumlara
yobnelik daha yuksek vergi uygulamalar éngéren bu prog-
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ramiyla, aslinda klasik sosyal demokrat ¢izgisini koruyarak
secime girmistir (Knight, 2017a). Parti, son yillarda dis po-
litikada da tamamen CDU benzeri sekilde hareket ettigi icin
(Yunanistan’a yonelik kemer sikma politikalarina destek ver-
mek, Rusya'ya yénelik ekonomik yaptinmlar desteklemek
vs.) de elestiriimektedir (Knight, 2017b). Bunlar disinda,
SPD’nin son se¢im programinda yogun sekilde islenen temel
bazi konular ve ortaya konulan projeler sunlardir (G6¢ Aras-
tirmalari Vakfi, 2017):

B Goc¢ Sorunu: Gog nedenleri bertaraf edilmeli, daha hizli il-
tica suregleri, daha verimli bir entegrasyon ve daha etkin geri
gbndermeler saglanmali, gé¢ bir sans olarak degerlendiriimeli
ve kalifiye elemanlarin goéc¢u kontrolltu gergeklestiriimelidir.

u Din Politikalar: Dinlerarasi diyalog, bariscil yasam
ve toplumsal birliktelik adina gugclendiriimeli, -kendi dini
disinda farkl dinler hakkinda da bilgi sahibi olan birey-
lerin radikallesme olasiligr dusuk oldugu i¢in- butin devlet
okullarinda Islam dini dersi de veriimeli ve anayasa ile uyumlu
hareket eden Musliman topluluklar Almanya’nin bir pargasi
olarak gorulerek desteklenmelidir.

B Turkiye Politikalan: Turkiye'de gazetecilere ve muhaliflere
yonelik uygulamalar elestiriimeli, TUrkiye'nin AB deQerleriyle
uyumlu hareket etmesi saglanmali ve idam cezasl gindeme
getirilirse Turkiye’nin AB Uyelik strecine son verilmelidir.

SPD, énceki secime goére ciddi oranda disen oy oraninin
da etkisiyle, 2017 secimlerinden sonra ayni tip bir koalisyo-
na (CDU/CSU ile) sicak bakmasa da sartlarin zorlamasiyla®

6 Bu noktada SPD kokenli Almanya Cumhurbaskani Frank-Walter
Steinmeier’in siyasetcilerin uzlasmaya hazir olmalari gerektigi konusundaki
aciklamasi etkili olmustur (bkz. Ertugral, 2018).
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yeniden “blyUk koalisyon’a dahil olma karari almis (Birgun,
2018), ancak bu konuda partililerden gelen tepkiler Uze-
rine, son karari kendi Uyelerine danigsma yolunu segmistir
(Deutsche Welle, 2018b). SPD, eger koalisyon s®zlesmesi
Gyeleri tarafindan onaylanirsa, yeni koalisyon hukumetinde
sosyal politikalar dogrudan ilgilendiren Maliye ve Calisma
Bakanliklari ile birlikte Dis isleri Bakanligi gibi yiksek pro-
filli bir Bakanh@r da alacaktir. Ancak bazi anketler, simdiler-
de, partinin 2017 genel secimlerinde ulastigi yltzde 20,5 oy
oraninin (The Guardian, 2017a) bile gerisine dustugunu ve
ylzde 18’e (Thurau, 2018) ve hatta ylzde 16’ya (NTV, 2018)
geriledigini géstermektedir. Nitekim kétu gidisat nedeniyle,
partinin Genel Baskani Martin Schulz da kisa bir stre énce
istifa ettigini aciklamistir (S6zcU, 2018). Buna karsin, SPD’nin
etkisiyle koalisyon gérusmelerinde Almanya’da sosyal hakla-
rn geriye gitmesi blytk dlctide engellenebilmistir. SPD, bu
strecte kendi igerisinde bir krize de sahne olmaktadir. Nite-
kim Martin Schulz'un istifasi ardindan halefi Andrea Nahles
Genel Bagkanliga vekaleten talip olmus, ancak parti yonetim
kurulunda yer almayan Nahles'in Genel Bagkan’in segilecegi
parti kongresinden 6nce bu goérevi Ustlenmesine taban tepki
gbsterince, gecici Genel Baskanliga Olaf Scholz getirilmistir
(Deutsche Welle, 2018b). Ayrica genel egilim, parti Gyelerinin
koalisyona sicak bakaca@i seklinde olsa da (zira bir secim
durumunda partinin daha da kétu duruma didsmesi ve san-
dalye sayisindan ciddi bir gerileme yasamasi beklenmekte-
dir), partinin genclik teskilatinin Baskani Kevin Kihnert ve
bircok gen¢ sosyal demokratin blyUk koalisyon formuline
kargl ciktiklan belirtimektedir (Deutsche Welle, 2018b). Bu
durum, partinin su an i¢in bir buhran sdrecinden gectigini,
ancak belki de bu sekilde bir reform strecine girerek daha iyi
bir hale gelebilecegini dustndurmektedir.
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SPD'nin son vyillarda yasadigi gerileme, Alman basininin
da ilgisini cekmektedir. Ornegin, Deutsche Welle'den Felix
Steiner, “yagl teyze” lakabiyla bilinen partinin son dénem-
de secmenlerin nabzini tutmay! basaramadigini ve gelecek
adina kapsamli ¢6zUm O6nerileri sunan bir program ortaya
koyamadigini iddia etmektedir (Steiner, 2018). Steiner, Ulke-
deki en varsil kesimlerden olmayan SPD segmenlerinin, son
birka¢ yilda Almanya siyasetinin ana giindem maddesi ha-
line gelen yasadisi go¢ ve kayitdisi ¢calisan gé¢cmen isciler
gibi sorunlardan en fazla etkilenen kesim oldugunu, ancak
partinin bu konuda aktif bir politika gelistirememesinin diger
partilere oy kaptirmasina yol actigina isaret etmektedir (Stei-
ner, 2018). Daha bir yil 6ncesine kadar anketlerde en basarili
Alman siyaset¢i durumundaki (Deutsche Welle, 2018c) Mar-
tin Schulz’'un yasadigi secim hisrani, durumun lider degisik-
ligiyle halledilebilecek basit bir mesele olmadigini ve dunya,
Avrupa ve Almanya’da yasanan siyasal konjonkturle alakali
yapisal temellerinin bulundugunu da ortaya koymaktadir.

SPD’nin, son anketlere gére olduk¢a dusen oy oranlar goz
énunde bulunduruldugunda, bundan sonraki secenekleri
style degerlendirilebilir:

Jeremy Corbyn
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A-) Jeremy Corbyn Yolu: Birlesik Krallk'ta 2015 yilinda hig
beklenmedik bir sekilde isci Partisi'nin (Labour Party) bagi-
na gecen sosyalist siyasetci Jeremy Corbyn, 1970’lerin sol
politikalarini cagristiran devlet¢i gorusleriyle son dénemde
anketlere gdre parti oylarini yuksek bir noktaya tasimayi ba-
sarmistir. Demiryollari, posta, su ve elektrik sektérlerinde ka-
mulastirmalar yapmayi, asgari Ucreti yukseltmeyi, kamu hiz-
metlerine yeni ve blyuk yatirimlar yapmayi, kurumlar vergisini
arttirmayi, zenginlere yénelik vergileri yikseltmeyi, Universite
harglarini kaldirmayi, ilkokul dgrencilerine Ucretsiz yemek hiz-
meti sunmayi, se¢cmen yasini 16’ya indirmeyi, yeni toplu ko-
nutlar yaptirmayi ve saglik sistemindeki 6zellestirmeleri iptal
etmeyi savunan Corbyn (BBC Turkce, 2017a), naftalin kok-
makla elestirilen bu radikal fikirlerine karsin, anketlere goére
parti oylarini yizde 41’e tasimayi ve iktidardaki Muhafazakar
Parti'yi (Conservative Party) gecmeyi basarmistir (YouGov,
2018). Corbyn, klasik Isgi Partisi gizgisinden farkli olarak,
Brexit strecinde de AB yanlisi bir tutum gostermemistir ve
adada yeniden bir referandum yapiimasina karsidir (The Gu-
ardian, 2018). Dolayisiyla, Corbyn tarzi bir déntstim, SPD’nin
yeniden sosyalist ¢izgide ve kamucu politikalara yénelmesi
ve dis politikada da anti-emperyalizm dozunu arttirmasi ve
6zellikle Sol Parti (Die Linke) ve Yesiller Partisi segcmenlerini
de partiye kazandirmasiyla parti ydonetiminin tercih edebile-
cegi ilk secenektir. Aimanya’da SPD’nin daha solunda ylzde
20 civarinda oy bulundugu hesaba katilirsa, bu, o kadar da
yanlis bir tercih olmayabilir. Lakin Alman sermayedarlar ve
AB cevrelerinin bdyle bir dénisime ne Olglde destek ve-
recekleri son derece tartismalidir. Zira buglne kadar AB'yi
ve Almanya’yl ekonomik ve siyaseten glclu yapan politika-
lar, sosyal haklari koruyan, ama bir yandan da piyasa ekono-
misini derinlestiren ¢izgide olmus ve gunimuUzdeki modern
ve demokratik Almanya, Avrupa c¢atisi altinda ticaret yapa-
rak gelismis ve bugUnkU dncl konumuna ulasmistir. Yine de
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Corbyn’in sola ingiltere’de yeniden canlilik kazandiran politi-
kalarinin Almanya’da ne derece uygulanabilir oldugu iyi aras-
tinlmalidir. Bu noktada, “gini katsayisi” ile élgulen gelir dagi-
limi esitsizliginin Almanya’da diger gelismis Ulkelere kiyasla
ne 6lgude bozuk oldugu énemli bir meseledir.

Emmanuel Macron

B-) Emmanuel Macron Yolu: Fransa’da 2017 yilinda ikinci
turda yUzde 66,1 oyla Cumhurbaskani secilen gencg ve libe-
ral gizgideki siyaset¢i Emmanuel Macron (Clarke & Holder,
2017), Cumhurbagkanh@i secimi sonrasi partiye doénisen
hareketi (La République En Marche!) ile 2017 parlamento
secimlerinden de zaferle ayriimayi basarmistir. Secim prog-
ramina is yerlerine uygulanan vergilerde indirim yapmayi, ki-
racilarin 6dedigi yerlesim vergilerinin %80'ini kaldirmay1, AB’yi
ve euro bolgesini guclendirmeyi, 35 saatlik haftalik calisma
sUresini arttirmayi, glvenlik bitcesini yukseltmeyi ve kamu
harcamalarini azaltmay koyan Macron (Bezmez, 2017), bu
baglamda Corbyn'’in sosyalist sol ¢izgisine karg! liberal sol
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cizgiyi temsil etmektedir. SPD, yeni bir lider ve yénetim kad-
rosuyla Fransiz Sosyalist Partisi’'nden (PS) ayrilarak yeni bir
siyasi hareket baglatan Macron’a benzer sekilde, sosyal de-
mokrat ¢izgideki partiyi daha da liberallestirerek merkez ve
sagdaki segmen kitlelerine ulasmayi deneyebilir. Bu, Avrupa
Birligi cevreleri ve blylk sermayeden de destek alabilecek
bir girisim olabilir. Su bir gergektir ki, dinyada 1960’lar ve
1970Q’lerdeki gibi gu¢lu sol/sendikal hareketler mevcut de-
Qildir ve Almanya’da se¢cmenlerin ylzde 60’a yakini merkez
ya da merkez sag cizgideki partilere (CDU/CSU, FDP, AfD)
oy vermektedirler. SPD, liberal bir dontisim gerceklestirmesi
durumunda, 6zellikle merkez cizgideki FDP’den (son segim-
de yuzde 11’e yakin oy almistir) ciddi miktarda oy alabilir.
Dahasi, Asya ekonomilerinin de son yillardaki hizli modern-
lesmesiyle rekabetin ¢ok arttigr kuresel ekonomik sistemde,
Almanya ekonomisinin rekabetgi niteligini korumasi konu-
sunda SPD’nin liberal muhalefeti olumlu sonuglar Uretebilir.
Lakin partinin sol oylarini daha solundaki Sol Parti'ye veya
Yesiller Partisi’ne kaptirmasi ve geleneksel ittifakinin oldugu
sendikal hareketlere yabancilasmasi riski de bu déntsim su-
recinde gecerli olabilir. Nitekim Sol Parti’nin kurulmasi sureci,
SPD’li Bagbakan Gerhard Schroder’in 2003 yilinda uygula-
maya soktugu “Agenda 2010” adli is reform yasasi ile olmus
(Deutsche Welle, 2017a) ve bu sUregten itibaren, SPD, bu
yeni kurulan partiye oy kaptirmaya baslamistir. Bu nedenle,
SPD’nin daha da liberallesmesi, Uzerinde iyi dustndlmesi ve
iyi planlanmasli gereken bir surectir. Lakin sosyal politikalari
zarar getirmeden gelistirilebilecek piyasa ekonomisinin can-
landirimasina yoénelik liberal ¢izgide politikalar ve bunlara
destek olacak sekilde farkli toplumsal gruplarin sisteme aidi-
yetlerini arttiracak olan siyasal ve kulturel haklar (bu noktada
Almanya’da en énemli toplumsal gruplardan birisi de kusku-
suz Tuark kokenlilerdir), SPD’nin liberal déntstimund basaril
kilabilir. Zira su da unutulmamalidir ki, CDU/CSU ve Bagba-
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kan Merkel, 4 dénem Ust Uste iktidara geldikten sonra yipran-
maya baslamistir. Bu durumda, SPD, bir sonraki segime iyi
bir program ve dogru kadrolarla girmesi durumunda yeniden
iktidari kucaklayabilir. Bu, hem Almanya, hem de AB icin cok
gereklidir; zira anketlere gore, su an Almanya’da ikinci parti
konumunda asirt sagci AfD bulunmaktadir (Deutsche Welle,
2018a).

3. SPD’nin Tiirkiye ile iligkilere Bakisi ve
Tiirkiye-Almanya iliskileri

SPD, geleneksel olarak Ulkedeki azinliklar ve Turkiye kdken-
li gé¢cmen nufusun haklar konusuna ve Turkiye ile iligkilere
sagdaki partilere kiyasla daha olumlu bakan sosyal demokrat
bir partidir. SPD, yakin zamana kadar -6zellikle Yesiller ko-
alisyonu déneminde- Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligine de
aclk destek verir cizgideydi (Kaplan, 2011). Ancak son do-
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nemde Turkiye’de demokratik gelisimin durmasi ve hatta ge-
rilemesi ve Alman halkinin ve genel olarak Avrupa halklarinin
Turkiye’nin AB Uyeligine olumsuz bakmasi nedeniyle, SPD,
bu konuda muhalif bir tutum sergilemeye baslamis (Deuts-
che Welle, 2017b) ve ilkesel olarak Turkiye'nin Uyeligine karsi
degilse bile, bu yénde aktif politikalar olusturmaya son ver-
mistir. Buna ragmen, partinin Turkiye'ye yonelik ¢izgisi halen
Almanya’daki sag partilere kiyasla daha ihmhidir. Ayrica SPD,
Almanya’daki Turklerin durumuyla da yakindan ilgilenmekte
ve zaman zaman Turk kokenli Uyeleriyle bir araya gelerek,
onlarin sorunlarina ¢ézUm Uretilmesi noktasinda aktif politika-
lar Uretmeye calismaktadir (Deutsche Welle, 2017a). Nitekim
partinin agir toplarindan Almanya Dis igleri Bakani Sigmar
Gabriel’e gore, SPD, halen en fazla Turk kokenli Gyeye sahip
Alman partisi durumundadir (Coskun, 2016). Heidelberger
Forum far Politik und Wissenschaft'in 2016 yilinda yayinladigi
bir arastirmaya gére de SPD, halen Turk kokenli Almanlar ara-
sinda Yesiller Partisi'nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir
(Heidelberger Forum, 2016). Aslinda yakin zamana kadar
birinci sirada olan SPD, ayni arastirmanin bulgularina gore;
son dénemde sosyal haklar konusundaki liberal politikalari-
nin Tark kdkenli nUfusa olumsuz etkileri, gégmenlere yonelik
politikalarinin Yesiller'in gerisinde kalmasi ve Turk kékenli Al-
man geng¢ akademisyenlerin son dénemde bu partiye yonel-
mesi gibi sebeplerle ikinci siraya dismustlr. Son dénemde
Almanya’daki Turk nufusun SPD ve Yesiller gibi partilerden
de sogumaya basladiklar ve Big Partei ve AD-Demokraten
(AD-D) gibi kendi partilerini kurduklari da bir vakadir. Bu du-
rum, SPD'nin Turk kokenli nUfustan alacagi oylarin gelecek
secimlerde daha da dusmesi riskini ortaya koymaktadir. Nite-
kim 2017 se¢imlerinde hem SPD hem de Yesiller Turk kdken-
li se¢menler nezdinde oy kaybina ugramis ve hayal kirikligi
yaratmislardir. Bu nedenle, SPD’nin, yeniden Turkiye kdkenl
ndfusa ve Almanya-TuUrkiye iligkilerine dair demokratik dénU-
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sumu hedefleyen aktif politikalar Uretmeye baslamasi sarttir.

Turkiye-Almanya iligkilerinin -artmaya devam eden ekono-
mik iligkiler disinda- siyaseten son yillarda giderek polemik
ve anlagsmazliklar Gzerinden ilerlemesi, Almanya’da yasayan
Turk kékenli nufus icin sorunlar yaratmakta ve Alman siya-
sal partilerinin Turk hdkumetine duyulan tepki nedeniyle ce-
sur politikalar gelistirmesini engellemektedir (Onsoy, 2016).
Bu baglamda, her iki Ulkede de iktidarda olan sag partile-
rin (CDU/CSU ve AK Parti), 6zellikle secimler 6ncesinde ikili
iliskileri germeye calismalari ve toplumlari birbirlerine karsi
kiskirtmalari dikkat cekmektedir. Bu noktada hatirlatmak ge-
rekir ki, Almanya, 3 milyon civarinda Turk kékenli ntfusa ev
sahipligi yapmasi baglaminda Turkiye ve Tarkler icin 6zel ve
cok dnemli bir Ulkedir. Bu yonuyle, Berlin, Turkler icin daima
en yakin Avrupal muttefik olmustur. Tdrk-Alman iligkilerinin
Ikinci Abdulhamit ve ittihat ve Terakki iktidarina kadar uza-
nan tarihsel bir temeli de bulunmaktadir. Bugin de iki Ulke
arasinda varolussal bir celiski ya da ciddi bir siyasi sorun
(toprak anlasmazligi, rejim uyusmazh@i, dogrudan birbirle-
rinden kaynaklanan teror tehditleri) yoktur. Tam tersine, Al-
manya, -Almanya’nin izmir Bagkonsolosu Rainer Lassig'in de
birka¢ hafta dnce dikkat cektigi Uzere- Turkiye'nin en énemli
ticari partneri durumundadir (DHA, 2018). Almanya’nin lider-
ligine ek olarak, genel olarak tum Avrupa Birligi Ulkelerinin
de Tuarkiye'nin dis ticaretinde ve Turkiye'ye yapilan dogrudan
yatirmlarda buytk pay! bulunmaktadir. Benzer sekilde, Tur-
kiye de AB acgisindan en buyUk 5. ticari partner durumunda-
dir (Oktay, 2016). Dolayisiyla, iligskileri bozmak yerine gelis-
tirmeye calismak, her iki taraf acisindan da daha dogru bir
strateji olarak gdézukmektedir.
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Bu noktada, Almanya ve Tlrkiye arasinda son dénemde
ortaya ¢ikan 6nemli siyasi sorunlar séyle ézetlenebilir:

- TUrkiye, kendi icerisinde istenmeyen grup ilan edilen PKK
terdr 6rgUtine yakin Kurt aktivistlerin, DHKP-C benzeri asiri
sol gruplarin ve son olarak 15 Temmuz 2016’da yasanan ba-
sarisiz darbe girisimini ¢rgutledigi iddia edilen Fethullah Gu-
len cemaatine (FETO) mensup muhalif kisilerin Almanya’da
bzgurce yasamalarl ve eylem yapmalarindan rahatsizdir.
Ancak son dénemde bu konuda go6zle goéralur ilerlemeler ya-
sanmaktadir. Ornegin, Almanya, kisa bir stre énce, Kirt ak-
tivistlerin dizenledigi mitinglerde PKK lideri Abdullah Ocalan
posterleri ve PKK sembollerinin kullaniimasini yasaklamistir
(Varl, 2017). Bir diger 6nemli gelisme, iki Ulkenin gectigimiz
haftalarda Berlin’de bir ortak ter6r zirvesi duzenlemesi ve gu-
venlik konularinda daha yogun isbirligi yapmaya baslamala-
ndir (Aydinlik, 2018). Her ikisi de NATO Uyesi olan Almanya
ve Turkiye, zaten guvenlik agisindan hi¢cbir zaman birbirlerine
dusman cizgide olmamislardir. Ancak bu gibi konularda ta-
raflarin duruslarini birbirleriyle daha uyumlu hale getirmesi,
kuskusuz ikili siyasal ve ekonomik gelismeleri daha da iyi
hale getirecektir. SPD, bu konuda uluslararasi sézlesmeler
ve insan haklar baglaminda politikalar gelistirmeli ve suc-
lulugu ispatlanan bireyler konusunda Turkiye'ye yardimci
olmalidir. Ancak bunlar disinda, fikirleri nedeniyle dislanan
bireylere sahip ¢cikmak, Almanya demokrasisi ve SPD acisin-
dan savunulmaya devam edilmesi gereken dnemli bir ilkedir.

- TUrkiye'deki demokrasi ve insan haklari durumu, Almanya’da
istisnai bazi dénemler haricinde (2000-2007) daima elesti-
ri konusu olmustur. Son dénemde, bu durum sadece Turk
vatandaslarini degil, Alman vatandaslarini da etkilemeye
baslayinca, Berlin’in bu konudaki elestirileri yogunlasmis-
tir. Ornegin, Deniz Yicel, Mesale Tolu ve Peter Steudtner
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adll U¢ Alman vatandas (ilk ikisi Tark asillidir), Turkiye'de
uzun suredir tutuklu bulunmaktadir (Akal, 2017). Bu kisilere
Almanya’da “Erdogan’in rehineleri” gézUyle bakiimakta ve
Turk hukUmeti sert sekilde elestiriimektedir. Birkag gun énce
gerceklesen Binali Yildirm-Angela Merkel gérismesi sonra-
sinda Turk aslill Alman gazeteci Deniz Yucel'in serbest bira-
kilmasi da ilging bir gelisme olarak Alman ve Turk basininin
ilgisini ¢cekmis ve Tuarkiye’nin bu konuyu siyasi santaj araci
olarak kullandigr algisini pekistirmistir (Mynet, 2018). Zira ha-
berlere gdre, Yucel'in serbest birakiimasi éncesinde, Berlin
hdkumetinin Ankara'ya silah satiglarina iliskin bir dizi anlas-
may! onayladigi ortaya c¢ikmistir (Diken, 2018). Bu konuda
Alman tarafi hakli gézUkmektedir; zira Turkiye, son yillarda
uluslararasi kurumlara gére demokrasi acisindan hizla irtifa
kaybetmekte ve artik bir “demokrasi’den cok “karma rejim”
kabul edilmektedir (Diken, 2017). Ancak Turkiye’'nin terérle
(ISID, PKK, PYD-YPG vs.) miicadele ve darbe girisimi bagla-
minda olaganustt bir dénemden gectigi de dusunullrse, bu
durumun kalici olmayacagi konusunda halen daha iyimser
olmak gerekir. SPD, Turkiye’de giderek artan ve tim dunya-
da tepki ¢ceken anti-demokratik uygulamalara yonelik eles-
tirilerini strdurmeli, ancak bunun Turkiye halkina veya TUrk
kékenli Almanlara degil, Turkiye'deki cari siyasi rejime karsi
oldugunu herkese daha iyi anlatmalidir.

- Almanya’daki siyasi cevreler, Turkiye'nin, 3 milyon civarin-
daki Turk soylu Alman vatandas! araciligiyla Alman siyase-
tinde belirleyici bir guc haline gelmeye baslamasindan ra-
hatsizdir. Ozellikle Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Alman vatandasi olan Turkler i¢in 6zel miting ve salon konus-
malari yapmasl, son dénemde Alman siyasetcileri rahatsiz
etmeye baslamistir (BBC Turkce, 2017b). Hatta son dénem-
de Erdogan icin Almanya’da “miting yasagi” bile istenmis-
tir (Yeni Akit, 2017). Bu konuda iki Ulke arasinda zitlasma
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yasanmasi ve Erdogan’in Almanya’ya yonelik sert elestirile-
ri, Almanya’da asir sagl guclendirmekte ve merkez sag ve
merkez soldaki buyUk partilere zarar vermektedir. Zira Alman
halkinin bayuk bolimu, bu sekilde baska bir Devlet Baskani
tarafindan kendi Ulkelerinde yapilan siyasi konusmalara si-
cak bakmamaktadir. Lakin demokratik rejim geregi, Alman
hidkdmetinin bu tarz girisimlere engel olmasi hatalidir. Zaten
Cumhurbaskani Erdogan da zaman zaman yaptigi sert eles-
tirilere karsin, genelde bu tarz konusmalarinda gurbetgi Turk-
lere Alman devletine ve toplumuna entegre olmalarini tem-
bih etmekte (Milliyet, 2014) ve -asimilasyona karsi cikmasina
karsin- Almanya karsithgl yapmamaktadir. Dahasi, ABD eski
Baskani John F. Kennedy’nin tarihe gegen Unlu “Ich bin ein
Berliner” konusmasi da dusunulddgunde, bu gibi uluslara-
rasl ilgi ceken ve sansasyon yaratan konusmalarin aslinda
Almanya’ya zarari degil, faydasi olmaktadir. Zira ingiltere ve
Fransa gibi islam dinyasinda tarihsel derinligi ve gucli si-
yasal baglar olan Ulkelerin aksine, Almanya, MUsluman top-
lumunda -Turkiye disinda- fazla taninan bir devlet degildir.
SPD, bu konuda Almanya’da var olan ezberleri bozabilmeli
ve Turkiye'ye destek vererek (bu durum Turkiye'ye yonelik
demokratik rejim konusundaki elestirilere engel degildir; tam
tersine, Turk siyasetcileri demokrasi konusunda tesvik ede-
cek bir girisim olur) Turk kékenli nUfustan daha fazla destek
almalidir.

- Almanya’daki Turklerin durumlari da zaman zaman iki Ulke
iliskilerini gerebilmektedir. Yakin gecmiste, Solingen Katliami
gibi Almanya’daki irk¢l neo-Nazi ¢izgisinin ne derece tehli-
keli hale gelebilecegini gdsteren bazi trajediler yasanmistir
(Tolun, 2013). Kisa sure 6nce yasanan “Donerci Cinayetleri”
de bu acidan dikkatle arastirimasi gereken bir adli olaydir
(Dalaman, 2011). Ancak gecmise kiyasla, su an Almanya’da
durumun daha iyi oldugu s¢ylenebilir. Turk asilli Alman siya-
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setciler ise, en 6Gnemli sorunlarinin gifte vatandaslik hakki, aile
birlesimi, yerel secim hakki, anadilin okullarda se¢cmeli ders
olarak okutulmasi, helal kesim hakki ve fakirlik oldugunu séy-
lemektedirler.” SPD, Turkler de dahil olmak Uzere tim azinlik
gruplarina en fazla sahip ¢ikmasi gereken ve onlarin oylarinin
tamamini almasi gereken bir parti htviyetindedir. Bu konuda
aktif politikalar gelistirmek ve azinlik gruplarindan gelen siya-
setcilere kadrolarinda yer acmak (Aydan Ozoguz érneginde-
ki gibi) dogru bir strateji olacaktir.

- Suriye’de yasanan i¢ savas ve insani trajedi nedeniyle buytk
bir sorumluluk Ustlenen ve AB ile Ahmet Davutoglu dénemin-
de bir “vize muafiyeti” anlasmasi imzalayan Turkiye, AB'nin
kendisine sdz verdigi maddi yardimlari yapmamasindan ve
Turk vatandaslarina vize muafiyeti hakki tanimamasindan
sikayetcidir. Cumhurbagkani Erdogan, bu konuyu i¢ politika-
da siklikla kullanmakta ve Turk halkina AB ve Almanya’nin
verdikleri sdzleri tutmayan gUvenilmez yapilar oldugu fikrini
islemektedir (Deutsche Welle, 2016b). Bu konuda Berlin ve
Bruksel'in harekete gecmesi sarttir; zira dogrudan Suriye-
li multecilere gidecek bu yardimlarin yapilmamasi ve Turk
vatandaslarina vize muafiyeti hakki taninmamasi, AB’nin ve
Almanya’nin Turkiye’deki demokratik imajlarina buyuk zarar
vermektedir. SPD, Suriyeli multecilere yonelik yardim sozleri-
nin uygulanmasini savunmali (bu yardimlar Tark htkimetine
degil, dogrudan Suriyeli multecilere yapilmaktadir), ancak
Suriye’'deki ic savasin sonlandiriimasi ve goé¢ akinina set ce-
kilmesi konusunda da yapici 6neriler ortaya koymalidir.

7 Bu konuda yapilmis iki 6nemli réportaj icin bkz. Topcu, 2018a; 2018b.
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Sonug¢

SPD’nin Almanya demokrasisi agisindan énemi noktasinda
su da belirtiimelidir; Almanya’'da SPD’nin zayif dismesi du-
rumunda, su an i¢in UguncU sirada olan asir sagci AfD par-
tisi (hatta baz anketlere gére su an ikinci parti konumuna
yUkselmistir) ana muhalefet partisi haline gelebilir. Bu durum,
Alman demokrasisinin istikrari ve 6zellikle de gé¢cmen kdken-
li ndfusun ve azinliklarin korunmasi acisindan yeni sorunlara
kaynaklik edebilir. Bu nedenle, SPD'ye destek vermek ve bu
partiyi guclt kilmak, tim demokratlarin ve 6zellikle de gog¢-
men kokenli ve azinlik gruplarin her tarlt lehinedir. SPD’nin
yeniden gUclu bir iktidar alternatifi haline gelebilmesinin yolu,
Almanya’daki Turk kékenli vatandaslar ve diger azinlik grup-
larina yapacag! acilimlardan ve Turkiye-Almanya iligkileri gibi
6nemli bir konuyu iktidardaki CDU’dan daha iyi yonetebile-
cegini ortaya koymasindan gecmektedir. Almanya gibi asi-
riliklardan (Nazizm) gecmiste cok olumsuz etkilenmis ve bu
nedenle tim dunyada halen bile zaman zaman vatandaslari
olumsuz 6nyargl ve muamelelere maruz kalabilen bir dev-
let, sosyal demokrasi ve liberalizm gibi ¢cagdas ve demok-
ratik ideolojilerle yonetiimeye devam etmelidir. Zira bu, hem
Almanya’nin gecmise sunger cektiginin bir gdstergesi olmak-
ta, hem de serbest piyasa ekonomisi sayesinde yeniden bir
dinya devi haline gelen Almanya’y! bir “model Ulke” haline
getirmektedir. Bu konuda en énemli sorumluluk ise SPD’ye
dusmektedir
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Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’nin Uyelik Siirecine
Yoénelik Algilarin Dénlisimu

Mustafa Yildiz!

Avrupa Birligi — Turkiye lligkilerinde pozitivist mantigin teori-
lerinden gug, ¢ikar ve egemenligi 6n plana ¢ikaran realizmin
kimi alanlarda yeterince aciklayici olamamasi neticesinde
kimligin, sosyallesmenin, algilarin incelendigi yaklasimlar ta-
rafindan 6nermeler gelistirilmistir. Avrupa Birligi Gyeligi icin
55 yildir bekleyen Turkiye'nin Birlige Uyelik strecine Avrupa
Birligi agisindan bakildiginda, Birlikte kamuoyunun TUrkiye'yi
nasll algiladigl, bu algilarin zamanla dénustp dénidsmeyece-
gi, Turkiye’nin Uyeligini pozitif yonde etkilerken ayni zamanda
Birligin hedeflerine ulagsmasi acgisindan nasil evirilebilecegi
gibi konular oldukca dnemli gindem maddeleri olmaktadir.
Bu calismada 21. ylzyilin ikinci on yili geride kalmak Uzerey-
ken Turkiye — Avrupa Birligi iliskilerinde Avrupa Birligi'nde ka-
muoyunun algilarin son yillarda ciddi bir degisimin etkisinde
olup olmadigi konusu insaci bir mantikla incelenmeye cali-
silacaktir. Uyelik yolculugunda ortak anlayislar etrafinda se-

1 YUksek Lisans Ogrencisi Mustafa Yildiz, Marmara Universitesi, Avrupa
Birligi Enstitist Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararasi lligkiler Anabilim Dal.
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killenen algilarin ve taraflarin birbirlerine karsi olusturduklari
kaliplarin anlasiimasi énemlidir ve son yillarda Avrupa Birligi
kamuoyunda artan populist sdylem de bu cercevede deger-
lendirilmektedir.

Avrupa Birligi'nin butdnlesme surecinde Birlige Uye devlet-
lerin halklarinin Birlik politikalari hakkindaki goérasleri ikinci
plana atilmis ve bu goérusler gdzle gorulur sekilde daha az
incelenmistir. Fakat Birligin genisleme dalgalariyla Uye sa-
yisini ilk kuruldu@u yillara gére dort katindan fazla artirmasi
ve kamuoyu goruslerinin daha ¢ok aranir olmasiyla bu du-
rum degismeye baslamistir. Birlik i¢cinde siklikla gordlmeye
baslanan demokrasi ag¢igi, butinlesme surecinde periyo-
dik olarak artan Parlamento’nun yetkileri ve Parlamento’nun
kamuoyunun en cok sesini duyurabilecegi platformlardan
birini olusturmasi kamuoyunun daha derin incelenmesini
zorunlu kilan gelismelerdendir. Nitekim 2005 yilinda Hollan-
da ve Fransa’daki Anayasal Antlasma icin yapilan referan-
dumun reddedilmesi ve 2018’de sUreci devam eden Brexit
gorusmeleri kamuoyunun baskin sekilde etkisinin ¢ok ¢carpici
olarak goérulmesine verilecek &rnekler olarak gosterilebilir
(Lemardeley, 2013).

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi konusunda da kamuoyu
goérasunun eskiye oranla daha fazla dikkate alinmasi gerek-
mistir. Tarkiye'nin Birlige Uyeliginin her daim destekgisi olan
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi icindeki seckinlerin ak-
sine Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki kamuoyunun Turkiye'nin
dyeligine bakisi daha olumsuz olmustur ve gittikge bu olum-
suz bakis acisinin orani artmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin  genisleme dalgasinda Turkiye'nin bu Ulkeler-
le ayni perspektifte bir yola sokulmamasi ve 6nlne Katma
Protokol’de oldugu gibi bu sefer Uyelik icin zamana bag-
lanmig bir yol haritasinin serilmemis olmasi gercegdi siklikla
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birligin “hazmetme kapasitesine” veya “entegrasyon kapasi-
tesine” baglanmistir (Esen, 2007). Bu da ancak kamuoyu yok-
lamalariyla belirlenebilecektir. Avrupa’nin masterek kimligini
belirlemede ulusal ve Avrupa seviyesindeki birimler birbirini
etkilemekte ve tekrar tekrar bu kimligi insa edebilmektedirler
(Rumelili ve Cebeci, 2015). Kamuoyunun algilarinin sekillen-
dirdigi kamuoyu yoklamalari da iste bu noktada Birligi olduk-
ca derinden etkilemektedir. Nitekim Eurobarometer’in 1999-
2002 arasl yaptigl anketlerde Birlige aday Ulkelerin halklar
en fazla Turkiye’'nin Uyeligine itiraz gostermislerdir ve bu oran
anketlere katilanlarin yarisina ¢ok yakin seyretmistir (Yavgan,
2017). Bu durum o dénemde Turkiye'ye neden kesin hatlari
¢izilmis bir yol haritasi veriimedigini géstermesi bakimindan
onem tasimaktadir. Mevcut zaman diliminde Tdrkiye’nin en
buyUk savlarindan bir tanesi bu genisleme dalgasinda Uyelik
perspektifi sunulan bazi Ulkelerden (6zellikle Bulgaristan ve
Romanya) daha olumlu insan haklar ve kisi basina dtsen
milli gelir verilerine sahip olunmasidir. Bu anketlerde tum ul-
kelerin gerisinde kalmamiz bize Avrupa Birligi'nde kamuoyu-
nun goruslerinin Birligin ¢ikarlaryla értismedeki tutarliigini
gOstermektedir.

2000'li yillarla beraber gb¢ ve terdrizm gibi konularin Bir-
lik ajandasina daha fazla girmeye baslamasiyla Turkiye'ye
dondk kamuoyu algilarinda da olumsuz gortsler artmaya
basladi. Almanya’da Angela Merkel'in ve Fransa’da Nicolas
Sarkozy’nin iktidara gelmesi Birligin lokomotifi durumunda
bulunan iki Ulkede yasanan degisimi goézler énine sermis-
tir. Iki lider de siklikla Turkiye'nin Uyeligine karsi olduklarini
ve Birligin sinirlarini ¢cizmesinin vaktinin geldigini dile getir-
mislerdir (Welle, 2009). Elbette ki bu duruma sadece Avrupa
Birligi'ndeki kamuoyu sebep olmamistir. Devletlerin politika
degisimleri ve kamuoyu gorusleri birbirlerini etkilemisler ve
Birligin ¢ikarlarina uygun oldugu dusunulen ortak bir inangla
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bu etkilesimden ciktilarini biriktirmislerdir. Turkiye'nin Birlige
dyeligine alternatif olarak gelistirilen imtiyazli ortaklik fikri bu
asamada Birlik kamuoyunun taleplerini karsilayacak sekilde
formile edilmek istenmistir. Genis bir agidan bakildiginda bu
farkl bir tabanda ortakh@i strdirme ve gelistirme fikrinin gu-
nimuzde de devam ettigi gértlmektedir. Burada vurgulan-
masl 6zellikle gereken husus bu fikrin Avrupa Birligi'nde de-
vamli olarak degisen algilara uygun olarak varyasyonlara tabi
tutulmasidir. Bu durum bizlere Birlige yeni Uye olma konusun-
da yapi ile edenin birbirlerini olduk¢a derinden etkiledigini ve
birbirlerini karsilikli olarak insa ettiklerini gostermektedir.

2010 yili ve sonrasi ise Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri acisin-
dan oldukca durgun seyreden bir sureci beraberinde getir-
migstir. Birligin dnemli bir krizi ydnetmek zorunda olmasi, yeni
Uyelerin Birlige dahil edilmesine olan kuskucu bakis agisl,
gb¢ ve terdrizm gibi konularin yogunlasarak Birlik politikasina
dahil edilmesi 6nemli bir agcidan Avrupa Birligi'ndeki kamuo-
yunu da etkilemistir. Bunun yaninda Tarkiye’nin kimliginin Av-
rupal kimliginin bir parcasi olmadigI da 6zellikle sag gorts-
|0 tabanin kendine motivasyon noktasi olarak aldigr gorust
yansitmaktadir (Pieters, 2015). Bu strecte Turkiye’'nin Birligin
entegrasyon kapasitesine ulasmasi nedeniyle Birlik disinda
tutulmasina ek olarak Turkiye'nin kendini tanimladigi kimligin
Birlik kamuoyunun kulttrel ve sembolik degerlerine uyma-
masl algisi da bir diger faktérddr. Bu durum kendini Birlige
Uye devletlerde yapilan genel segimlerde go&stermektedir.
Turkiye’'nin Gyeligine kimliksel bazda karsi ¢ikan ve Avrupa-
higin musterek kimliginin bir parcasi olmadigini dile getiren
asiri sagci partilerin aldigi oylar Almanya, Fransa, Hollanda
gibi Ulkelerde artmistir ve bu partilerin liderlerinin beyanat-
larinin halkta yankisinin daha buyUk oldugu gérinmektedir.
Asirt sagcl kanatlarin Turkiye algisi da diger politikalari gibi
sadece bir devlete ait milliyet¢i sdylemlerin dtesine gegcmis,
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temelde devletlerde baslayan bu alginin Avrupa’yl kolektif
bir sekilde sarmasi seklinde sekillendiriimektedir. Nitekim bu
devletlerdeki asirn sagci liderlerin dusuncelerini paylastikla-
ri, ortak tavir ve tutum degisikligi gelistirmek icin girisimlerde
bulunmalari, yeni bir genislemeye dolayisiyla Turkiye'ye de
kars! etkin bir lobi faaliyetinde bulunmaya calismalari Avrupa
Birligi'rndeki kamuoyunun algisini sekillendirmenin ve mevcut
alginin bu faaliyetleri sekillendirmesinin sonucudur.

Ote yandan; Avusturya, Polonya ve Macaristan gibi tlkelerin
gb¢cmenler konusundaki tutumlarinin sertlesmesini takiben
sinir guvenligi konusunda &nemli calismalar yurUttdkleri
gbzlemlenmektedir. Bu calismalar temelinde entegrasyon
fikriyle dogan bir olusumun icinde bu felsefeye uymayan
catlaklar olusturmaya baslamistir ve kendinden bagimsiz
bir ¢teki anlayisini daha net hatlarla ¢izmeye baslamistir.
Otekinin kimligini bir tehdit unsuru olarak géren bu anlayis
bu Ulkelerdeki kamuoyu algisini da degisime ugratmakta-
dir. Turkiye'nin Birlige dyeligi konusundaki kamuoyu algisi-
nin daha olumsuz bir havaya burinmesinin bir nedeni de
Turkiye'nin yaratilan bu 6teki ve tehdit olusturan alana dair
alginin yayillmasina dénuk ¢abadir.

Turkiye'nin ¢ok uzun vyillar boyunca Birlige Uye olamama-
sinda vyillardir énem verilmeyen Avrupa Birligi'ndeki ka-
muoyu algisinin yarattigr etki 21. yUzyilin ikinci on yilinda
baskdsedeki yerini almis durumdadir. Turkiye'nin Birlige
dahil olmasina donudk olumsuz algilar kultdrel ve sembolik
baglamda devam etmektedir. Bunun yaninda kamuoyunun
algilan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin dahil olma strecin-
deki gibi hazmetme kapasitesi gibi gerekcelerin yani sira Av-
rupalligin musterek kimligine uymama ve 6tekilestirme gibi
gerekceler de eklendi. Ortak degerlere ve cikarlara sahip
olunmadigi algisi Turkiye’nin mevcut iliskilerine dénudk kamu-
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oyu algisinda da gozlemlenmektedir. Ocak ayinda Fransiz
lider Macron’un Turkiye Cumhurbaskani Erdogan’la yapmis
oldugu gdérismenin ardindan yaptigi aciklamalar ve Birligin
ortak degerlerine yaptigi vurgu da bu gézlemin siyasal alana
birincil duzeyde yaptigi etkiyi gdstermesi bakimindan énemli-
dir. Yine bu gérismenin sonunda Macron’un Turkiye'ye farkli
bir ortaklik zemininde ilerlemeyi teklif etmesi ve yeni mlzakere
fasillarinin acgiimasinin ¢ok uzaklarda bir ihtimal oldugunu
vurgulamasl da Tuarkiye'nin mevcut kimliginin Avrupa Birligi
Uye Uulkeleri tarafindan kendilerine uyumlu algilanmadigi
sonucunu ortaya ¢lkarmaktadir.

Hic kuskusuz ki kimlik olusumu i¢ ve dis birtakim faktorle-
rin etkisiyle sekillenmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin
kamuoyundaki Turkiye'nin Uyeligine dontk algl da bu faktor-
lerden biridir. Birlige Uye Ulkelerdeki halklarin da Turkiye'nin
dyeligine atfettigi anlam zaman iginde degisime ugramis-
tir. Tarkiye’nin Uyeligine donuk alginin olumsuzlugu gittikgce
daha ¢ok kimliksel dizeye kaymis, kamuoyunun Turkiye'ye
yUkledigi olumsuz anlam Turkiye'nin Birligin degerlerine sa-
hip olmadigr yoénidnde artmistir. Degisime ugrayan alginin
odak noktasi Turkiye'nin Birlige Uyelik i¢in gerekli normlari
gerceklestirmek icin yeterli motivasyona sahip olmadigi ve
mevcut yapisiyla ileride bu normlari gerceklestirmek igin giri-
simde bulunmayacagidir. Turkiye’'nin bu normlara uymasinin
beraberinde Birligin ¢ikarlarinda da ortak bir noktaya gelece-
gi kabulunu iginde barindiran bu anlayis Birligin ¢ikarlariyla
kamuoyu algisinin birbiriyle ilintili ve birbirini olusturdugu so-
nucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Turkiye'nin gittikce olumsuzlugu artan kamu-
oyu algisini degistirmede ne yapabilecegine dair dusunul-
dugunde ise kendisine yuklenen anlamlarin degisken ve
yeniden insa edilebilir oldugunu vurgulamak gerekir. Birligin
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normlarina daha fazla uyum gésterme konusunda atilacak
somut adimlarla Turkiye'nin dyeligine dénuk olumsuz algi
yeniden insa surecine girebilecektir. Bunun yaninda, Keck
ve Sikkink’in tanimladigi * bumerang etkisi” (yerel aktorlerin
uluslararasi aktorler Gzerinden ic siyaseti etkilemeleri) da
bu alginin degismesine katkida bulunabilir. Asiri sagin yuk-
selme pratigine benzer sekilde Avrupa Birliginin igindeki
Turkiye’'nin Qyeligini isteyen yerel aktivistlerin desteklenme-
si ve Turkiye'nin Birlige Uyeliginin kaciniimazhgr konusunda
Avrupa Birligindeki kamuoyu algisinin degismesi hususunda
etki yaratiimaya c¢alisiimasi saglanabilir. Avrupa Birligi-Turki-
ye arasindaki iligkilere yeniden ivme kazandirmanin yolu mev-
cut algilarin yeniden insa edilmesi ve iligkilerde farkli anlayis-
larla yaklasmasi sayesinde gerceklesebilecektir. Bu ivmenin
baslangi¢ noktasl ise Avrupa Birligi’'ndeki kamuoyu algisinin
olumlu sekilde yeniden insa edilmesidir. Turkiye'nin Uyeligi-
ne dénuk en olumsuz goéruslerden birine sahip Avusturya’nin
doénem baskanhgina gidilen 2018’in ikinci yarisinda Avrupali
kamuoyunun goézundeki Turk algisini degistirmeye yonelik
calismalarda bulunmak sivil toplum kuruluslarinin ve baski
gruplarinin en temel gérevi olmalidir.
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“Popiilizm” terimi, 2015 — 2017 Avrupa’da ve ABD'de
gerceklesen se¢im kampanyalarinda diger segimlere
nazaran hi¢ bu kadar zikredilimemektedir. Avrupa’'da
son secimlerde “Popllist” olarak adlandirilan liderler
politik fikirlerin niteliginden daha ziyade “diizen karsitiigi”
baglaminda bu siniflandirmaya tabi tutuldu. Sagda
Fransa'da Marine Le Pen, Hollanda'da Geert Wilder
yaygin olarak asiri sagci popllist olarak gértilirken ayni
sekilde Sol'da ise Yunanistan'da SYRIZA lideri Aleksis
Cipras, ispanya’da PODEMOS lideri Pablo Iglesias’'u ve
Birlesik Krallik'ta is¢i Parti lideri Jeremy Corbyn'i

- gormekteyiz. S6z konusu poplilizm riizgan etkileri 2017
Almanya secimlerinde de kendisini gostererek Asiri Sag
sdylemlere sahip Almanya icin Alternatif Parti (AfD) ve
Asgiri Sol Parti Die Linke beklentinin Gzerinden oyunu
artirarak federal meclise girmeyi basardi. Bu poplist
dénlslm Almanya siyaseti acisindan pek ¢ok belirsizleri
de beraberinde getirmektedir. S6z konusu Avrupa’'da
popiilist ve asin siyasal egilimlerin artmasinin yarattig
kaygilar, dig politika ve AB iligkilerine bu egilimlerin ne
yonde déniisiime neden olacagi tartismalari ve hig
slphesiz 6nlimizdeki donemlerde Tiirkiye — AB
iligkilerinde ne gibi ddnemeclere yol acabilecedi bu
belirsizlerin baginda gelmektedir.




